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FORORD

Jag ar utlandsk agent!

Jag ar agent for ett land vars politik det ar att bekdmpa korrup-
tionen, fa ett slut pd fanganstalternas férnedring och tortyr och
ge stod at sjuka, gamla, fordldraldsa och funktionsnedsatta: at alla
dem som inte kan ta hand om sig sjalva.

Mitt lands politik ar att sjukhusen ska ge god vard och att den var-
den ska vara tillganglig for alla, inte enbart for hdga tjdansteman
och deras formdgna vanner.

Min stat kdmpar for att dess fabriker inte ska forgifta vattnet och
luften, skogarna inte ska huggas ned, oljan inte ska pumpas upp
till omattlig vinst for giriga storforetag och bankerna inte ska bli
feta pa att suga ut landets befolkning.

I mitt land kan jag utan radsla uttrycka min asikt: jag kan skriva, ldsa
och sjunga vad jag vill och jag kan dlska den som mitt hjdrta valjer.

Min stat tar hand om sina soldater och bekampar pennalism,
hunger och sjukdom i militdren. Mitt fosterland skickar inte sina
soner, forkladda till "sma, grona man’, till fraimmande lander for att
sedan begrava dem i hemlighet nar de atervander i kistor.

Mitt lands domstolar ar réttvisa: de domer inte efter vad som ar
politiskt andamalsenligt eller som det passar myndigheterna och
de satter inte oskyldiga i fangelse.



I mitt land forstar tjdnstemannen att de ska tjana allmanheten, inte
fylla sina egna fickor. Och om jag tycker att de styrande inte lever
upp till de krav som samhallet stdller pd dem, da kan jag fritt ge
uttryck for min vilja i ett rattvist val och rosta fram ett annat styre.

Jag arbetar samvetsgrant for att mitt fosterland ska bli precis sa-
dant, for att mitt lands lagar ska galla lika for alla och for att ratts-
samhalle, manskliga rattigheter och manniskovarde ska bli hoérn-
stenar i min stats politik.

Och om den stat som jag bor i anser att det jag da gor star i strid
med dess intressen, sa jal

DA AR JAG AGENT FOR ETT ANNAT LAND

Tal av Tatjana Sjtjur, ordférande fér organisationen Eurasiens Kvinnor
(stdmplad som utldndsk agent), Tjeljabinsk 2019

Overscittning: Inga Ollars
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INLEDNING

Under de senaste 20 aren har foéreningsfriheten i Ryssland gradvis
kringskurits mer och mer. Med hjalp av repressiva lagar och trakas-
serier motverkas de krafter i det civila samhallet som 6nskar fora
Ryssland i en mer demokratisk riktning. Denna repression mot
oliktdnkande har intensifierats tydligt under 2021. Politiska fri- och
rattigheter begrénsas allt mer for varje dag som gar och det civila
samhallet ar utsatt for stark press.

| slutet av 2020 antogs en rad nya lagar i den ryska statsduman
som drastiskt inskranker foreningsfriheten. Mdnga av lagandring-
arna utgor en breddning av redan existerande lagstiftning om
utldndska agenter, samt forstarker lagstiftningen om odnskade
organisationer. Bada de har lagarna har kommit att tillampas i allt
hogre grad under det senaste aret. Utdver dessa lagar finns dven
andra satt att skramma och trakassera foretradare for civilsamhal-
let sdsom Gvervakning, smutskastning och politiskt motiverade atal.

Ostgruppen har lange bevakat foreningsfriheten i Ryssland, och
konstaterar att den aldrig varit sa begransad som nu. Om de vill-
kor det ryska civilsamhdllet verkat i varit svara redan tidigare, sa
rader nu en oro for att alls kunna fortsatta bedriva verksamhet
som uppfattas som regimkritisk. Manniskorattsadvokaten Pavel
Tjikov fran Agora menar att det som pagar ar ett stegvis kriminali-
serande av det civila samhallet i Ryssland.

Men trots svarigheterna forsdker foretradarna for civilsamhallet
att anpassa sig till den nya verkligheten och hittar nya vagar for
att kunna fortsatta arbeta. | den har rapporten beskriver vi hur
foreningsfriheten inskranks i Ryssland idag, och vad vi kan gora
fran svenskt hall for att stodja de aktivister som fortsatter arbetet
for ett battre samhalle.
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Ratten till foreningsfrihet

Det finns en rad rattigheter som reglerar det civila samhallets moj-
ligheter att verka fritt. En av de mer grundlaggande ar féreningsfri-
heten, vilken kan definieras som “frihet att sammansluta sig med
andra for allmanna eller enskilda syften”. Féreningsfriheten har en
sjalvklar plats i flera centrala dokument som rér manskliga rattig-
heter, daribland FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter och Europakonventionen.

Forutom foreningsfrineten paverkar till exempel ocksa yttrande-
friheten och motesfriheten organisationerna i det civila samhallet.
The World Movement for Democracy har viagt samman de olika
internationella lagar, konventioner och deklarationer varlden 6ver
som reglerar det civila samhallet. Utifrdn dessa har man sedan for-
mulerat sju gemensamma principer, vilka i korthet ar:

1. Ratt att ansluta sig till en organisation 2. Ratt att agera fritt, utan
omotiverad statlig inblandning. 3. Ratt till yttrandefrihet. 4. Ratt
till kommunikation och samarbete. 5. Ratt till fredliga samman-
komster. 6. Ratt att soka och sakra resurser. 7. Skyldighet for stater
att férsvara civilsamhallet.

Dessutom finns en FN-resolution till skydd for manniskoratts-
forsvarare i vilken medlemslanderna uppmanas att inte hamma
deras autonomi med sarskilda rapporteringskrav och att avsta
fran diskriminerande restriktioner mot deras finansiering. | reso-
lutionen sags att ingen lag far kriminalisera eller delegitimera
aktiviteter till forsvar for manskliga rattigheter utifrdn var dess
finansiering kommer ifran.
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LAGSTIFTNING SOM BEGRANSAR FORENINGSFRIHETEN

Det ar idag framforallt tva ryska lagar som begrédnsar forenings-
friheten: lagstiftningen om utldandska agenter och lagen om o6n-
skade organisationer. Dessa lagar forsvarar for det oberoende
civilsamhallet att verka fritt och uppratthalla kontakter med det
internationella civilsamhallet. Lagarna grundas i en radsla for ut-
landskt politiskt inflytande och inhemsk mobilisering och syftar
till att diskreditera och forsvaga civilsamhallet. Lagarna anvands
godtyckligt, och det &r tydligt att lagboken framst anvdnds for att
skramma och hindra obekvama roster.

Agentlagstiftningen ar i dagslaget uppdelad pa fyra olika lagar
som reglerar olika typer av verksamhet och som har delvis olika
regelverk for de som ingdr i respektive register; organisationer,
massmedier, individer och icke-registrerade sammanslutningar.
Den innebdr i sin nuvarande form att alla ideella organisationer,
journalister och individer som tar emot internationellt stod och
agnar sig at politisk verksamhet eller sprider information till en
storre publik ar skyldiga att registrera sig som utlandska agenter.

Detta betyder i praktiken att vem som helst som uttrycker asikter
om myndigheterna, genomfér det som uppfattas som obekvam
verksamhet, deltar i politiska rorelser eller organiserar paverkans-
kampanjer kan bli stamplad som utlandsk agent ifall myndighe-
terna anser att detta gjorts i en utlandsk finansiars intresse.

Registret 6ver utlandska agenter bestar i skrivande stund (hos-
ten -21) av 75 ideella organisationer, 73 massmedier (inklusive
individuella mediaagenter) och tva icke-registrerade samman-
slutningar. Det &r annu ingen som blivit uppford i registret som
individuell utlandsk agent.
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De internationella organisationer som klassas som oénskade orga-
nisationer dr forbjudna att verka pa ryskt territorium, och de ryska
medborgare som befinns ha samrére med dem riskerar boter eller
fangelse. Aven antalet odnskade organisationer har dkat stadigt de
senaste aren och i registret dterfinns idag 50 organisationer. | de
flesta fall ror det sig om organisationer som verkar for demokrati
och manskliga rattigheter.

| en kartlaggning av bade de utldandska agenterna och de
oOnskade organisationerna har manniskorattsorganisationen
OVD-info kategoriserat dem baserat pa verksamhetsinriktning.
Av de sammanlagt 355 entiteter som blivit uppforda (och bort-
plockade) genom aren marks:
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massmedier + enskilda journalister
manniskorattsorganisationer
folkbildningsinitiativ

miljéorganisationer

valdvervakare

forskningsinstitut

lokaldemokratiprojekt

politiska organisationer

HIV/AIDS- och drogavvdnjningsorganisationer
organisationer som stodjer fri journalistik
organisationer som utvecklar civilsamhallet
fackforeningar

religi6sa organisationer

organisationer som arbetar med minoritetsfragor
kvinnorattsgrupper

HBTQI-organisationer

organisationer som hjalper fangelseinterner
sjukvardsorganisationer

organisationer som jobbar med flykting-och migrantfragor
antikorruptionsorganisationer

organisationer som stodjer personer i det militara

naringslivsorganisationer

J—
3556

64
37
34
32
30
20
18
18
15
12
11
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Den ursprungliga agentlagen

Den ryska lagstiftningen om “utlandska agenter” antogs ar 2012
och innebar i sin ddvarande form att organisationer i det civila
samhallet som mottog bidrag fran utlandet och samtidigt dgnade
sig at politisk verksamhet maste anmala sig till ett offentligt regis-
ter 6ver "utlandska agenter”. Pa grund av att de frivilliga anmal-
ningarna uteblev skapade man snart ett tillagg som mojliggjorde
tvangsregistrering av agenterna. Vad som utgor politisk verksam-
het har tolkats brett av myndigheterna, och opinionsbildning
i civilsamhallets ofta inte sarskilt kontroversiella profilfrdgor har
kommit att raknas som sadan.

“Vi kandiderar inte till ndgra politiska positioner. Vi bedriver inte
lobbyarbete. Vi arbetar inte med eller fér ndgra politiska partier.
Vi bedriver bara mdnniskordttsarbete, juridiskt arbete, vilket vir
regering av ndgon anledning anser vara politisk verksamhet.”
Galina Arapova, Centret for skydd av mediers rattigheter

Tillimpningen ar ofta svarforutsdagbar och varierar 6ver tid, vilket
mojligen ocksd kan vara syftet. Redan fran borjan var det tydligt
att agentlagen gick ut pa att smutskasta och skapa besvar for de
utpekade organisationerna med férhoppningen att de inte skulle
kunna paverka den allmdnna opinionen.

Sammanlagt harlagen under de dr den funnits tillampats mot éver
tvadhundra olika organisationer, foretradesvis mot manniskoratts-
och miljéorganisationer. Manga har drabbats av hga boéter nar
de inte foljt den, tvingats ldagga ned sig sjalva eller avsta utlandska
bidrag i syfte att slippa ur registret. De ryska organisationer som
slutat ta emot utlandska medel har oftast inte lyckats hitta an-
nan finansiering.
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Man uppskattar att sa manga som en tredjedel av alla miljéorga-
nisationer i Ryssland lagts ned som en foljd av agentlagen. Som
namns ovan finns idag 75 organisationer uppforda i registret ver
utldndska agenter, men fler och fler laggs regelbundet till. Detta
ar organisationer som arbetar med miljéfragor, mot vald i hem-
met, ger praktisk hjalp till interner i de ryska fangelserna, genom-
for opinionsundersékningar, forsvarar yttrandefriheten mm.

For att ta nagra exempel:

+ Sacharovcentret. Centret i Moskva som &r uppkallat efter
Andrej Sacharov dgnar sig at upplysningsarbete om mansk-
liga rattigheter genom olika aktiviteter sasom folkbildning,
utbildningar i manskliga rattigheter, fotoutstallningar och de-
batter. Det tjanar ocksa som motesplats for manniskorattsor-
ganisationer och aktivistgrupper som ges mgjlighet att halla
sina evenemang i Sacharovcentrets lokaler. Dar finns dven ett
litet museum dar man uppmadrksammar Rysslands totalitara
historia. Sacharovcentret uppfordes i registret 6ver utlandska
agenter ar 2014 som en av de forsta registrerade agentorga-
nisationerna.

+ Nej till vald. Organisationen ger stdd till kvinnor som utsatts
for vald i hemmet och arbetar for att starka kvinnans rattsli-
ga stallning. Nej till Vald uppfordes pa listan 6ver utlandska
agenter ar 2021, efter att en okdnd man tipsat myndigheterna.
Dessa fann att organisationen tagit emot spridda donationer
fran utlandet och att medarbetare deltagit i gatuprotester
samt att organisationen tagit fram ett lagforslag syftande till
att kriminalisera vald i hemmet. Efter att ha stimplats som
agent har organisationen breddat sin verksamhet och jobbar
nu dven mot andra typer av vald, sdsom polisvald.

15
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Medborgarinitiativet mot miljobrott. Miljdorganisation verk-
sam i S0dra Ryssland som bland annat arbetar for bevarandet
av naturreservat och andra vardefulla miljéobjekt som ofta
hotas av den omfattande korruptionen i omrddet. Organisa-
tionen forsvarar medborgarnas miljorattigheter i domstol och
bedriver upplysningsarbete om de miljokatastrofer och mil-
jobrott som intraffar i regionen. Den uppfordes i registret ar
2019 pa grund av att man tagit emot bidrag fran ryska Green-
peace for att kunna bedriva ett projekt som skulle bekdmpa
brander i Soédra Ryssland genom att rekrytera volontarer till
en frivilligbrandkar.

Phoenix Plus. En 15 &r gammal och flerfaldigt prisbelont orga-
nisation som byggt upp motesplatser i ett tiotal ryska stader
dar man hjdlper hiv-smittade och bedriver upplysningsarbete
samt forebyggande arbete mot sjukdomen. Tidigare erbjod
man shabbtester, men efter att man stamplats som utlandsk
agent har man inte haft resurser att fortsétta bedriva den verk-
samheten. Organisationen uppfordes pa listan ar 2019 efter
att man publicerat en skrift om att det saknades férebyggan-
de arbete mot spridning av HIV bland homosexuella man.

Sova Center. Sova ar ett utbildnings- och analytiskt center base-
rat i Moskva som forskar om nationalism, framlingsfientlighet,
politisk radikalisering m.m. Centret publicerar regelbundet rap-
porter om hur lagar pa dessa omraden stiftas och implemente-
ras och bevakar fall av etniska och religidsa hatbrott. Man tog
emot stod fran ett antal utlandska givare for att kunna bedriva
sitt arbete och tvangsregistrerades som utldndsk agent 2016.

Agora. Manniskorattsorganisation bestdende av advokater
som erbjod fritt juridiskt stod till manniskor som utsatts for
krankningar av de manskliga rattigheterna. Agora har tagit
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flera hundra fall till Europadomstolen, som tvingat Ryssland
till miljonskadestand till offren, och dess advokater har forsva-
rat manga av de civilsamhallesaktivister som namns i den har
rapporten. Organisationen uppférdes pa listan over utlandska
agenter 2014 och likviderades ett par ar senare av domstol.
Har fortsatt verka som ett natverk av fristaende advokater.

De som registrerats som utlandska agenter ar foremal for utokade
redovisningsskyldigheter till myndigheterna och ska marka allt
sitt informationsmaterial - fysiskt som digitalt - sd att det framgar
att materialet ar framtaget av just en utlandsk agent. Detta har lett
till en uppenbar misskreditering i allmadnhetens dgon, eftersom
benamningen "agent” generellt associeras till spionverksamhet.
Dessutom har mdnga av de sa kallade agentorganisationerna tidi-
gare bedrivit ett ndra arbete med olika myndigheter, exempelvis
utbildningsvdasende, militar, polis, rattsvasende och kommuner,
vilket pad senare ar blivit ndst intill omgjligt da dessa inte vill bli
sammankopplade med utldndska agenter.

De ryska organisationerna har tillampat olika forhallningssatt till
agentlagen. Vissa har valt att inte skriva ut att de ar agenter vilket
medfort héga boter och langdragna rattsprocesser, medan andra
valjer att lagga till egna kommentarer till den obligatoriska texten.

Enligt beslut fattat av det ryska justitiedepartementet den 25 okto-
ber 2019 utgér "Medborgarinitiativet mot miljébrott” en utldndsk
agent. Men vi anser oss inte vara ndgon utldndsk agent. Vi dir ryska
medborgare som lever i den ryska federationen, som betalar skatt
och féljer dess lagar - dven sddana idiotiska och diskriminerande
som lagen om utldndska agenter. De verkliga agenterna dir de som
plundrar vart land, skor sig pG vdara gemensamma naturresurser

och vdr hdlsa och som for ut kapitalet ur landet.
Medborgarinitiativet mot miljobrott
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Utrakningar har visat att de utdkade redovisningsskyldigheterna
inneburit att det tillkommit i snitt en mdnads extra arbete som
lagts pa de redan 6verhopade agentorganisationerna. Manga or-
ganisationer har dessutom valt att bestrida stampeln, samt de b6-
ter de ofta aldaggs, genom omfattande rattsprocesser mot de ryska
myndigheterna. Aven det kraver mycket personella resurser som
annars skulle ha gatt till den verksamhet som organisationerna
egentligen vill bedriva.

Under 2019 hade exempelvis den ansedda manniskorattsorgani-
sationen Memorial fler &n 27 pagdende parallella rattsprocesser,
vilka tog resurser fran de advokater som egentligen borde arbe-
ta med att ta fall till Europadomstolen for mdnskliga rattigheter.
For en mindre organisation riskerar liknande rattsprocesser att
helt férlama verksamheten. Runt 60 organisationer har tréskat sig
igenom det ryska rattssystemet och sedermera lamnat in 6ver-
klaganden till Europadomstolen, som dock inte arbetat igenom
ndgra av fallen annu.

Utover stora personella resurser kravs ocksa ofta stora finansiel-
la resurser for agentstamplade organisationer da botesbeloppen
for forseelser mot agentlagstiftningen kan bli valdigt stora. Ovan
namnda Memorial har hittills domts till ver 500 000 kronor i bo-
ter, och de fortsatter att pa regelbunden basis beldggas med bo-
ter. Men dven sma summor kan vara svara att betala for mindre
organisationer, sarskilt om det sker upprepade ganger.

Om organisationen inte betalar sina boter kan en konkursprocess
inledas och organisationen likvideras. Ofta beldaggs samtidigt led-
aren for organisationen med boter och betalar inte ledaren sina
boter sa kan hen dels fa sina tillgangar beslagtagna, dels beldaggas
med utreseférbud. Manga valjer anda att bestrida boterna eller
vagra betala dem av principiella skal.
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Ett exempel dr S6dra Manniskorattscentret som fordes in i justi-
tieministeriets register dver utlandska agenter ar 2016 efter att ha
tagit emot pengar fran en internationell organisation och samti-
digt dgnat sig at vad myndigheterna betecknar som politisk verk-
samhet, i det har fallet regelbunden bevakning av polisens arbete
och publicering av en rapport om migranters utsatta situation.

Man domdes till att betala drygt 40 000 kronor i boter for att inte
sjdlvmant ha registrerat sig som agent. Da organisationen inte
betalade démdes istéllet ledaren for organisationen till flera bo-
tesstraff pa tusentals kronor vilket han vagrade acceptera. Detta
resulterade till slut i att han domdes till samhallstjanst for att inte
ha atfoljt domstolsorder.

Ett annat exempel ar miljoorganisationen Miljoforsvar som
arbetar med karnkrafts-, kolbrytnings- och klimatfradgor, vars
ena grundare Vladimir Slivjak tilldelades Right Livelihoodpriset
2021. Hans kollega Aleksandra Koroljova blev ar 2019 tvungen
att lamna Ryssland efter upprepade trakasserier med anledning
av just agentlagstiftningen. Aleksandra vagrade av principiella
skal att betala boéterna Miljoférsvar domts till pa grund av att de
avstatt fran att marka sitt material med informationen om att de
var en utlandsk agent. Efter att det vackts fem atal mot henne
lamnade hon landet.

Agentlagen breddas

| slutet av 2020 antog den ryska duman en rad lagférslag som
breddar agentlagstiftningen. Ndgra av de viktigaste forandring-
arna i lagstiftningen som beror de ideella organisationerna i det
civila samhallet stipulerar att organisationerna maste fa sina pla-
nerade aktiviteter godkdnda av myndigheterna. Fran och med i
ar maste all verksamhet som bedrivs av en utlandsk agent arligen
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anmalas i forvdg till justitieministeriet som kommer att ha ratt att
stoppa hela eller delar av den planerade verksamheten.

En organisation som inte foljer ett sadant beslut och stoppar verk-
samheten i frdga kan enligt den nya lagen stangas ned av myndig-
heterna. Det har inte presenterats ndgra kriterier kring vilken verk-
samhet som justitieministeriet kan komma att anse vara olamplig,
och myndigheterna har fatt ett effektivt verktyg att tysta alltfor
obekvdam verksamhet. Manga organisationer riskerar att stallas
infor det svara valet att antingen lagga ner ett kdnsligt program
eller riskera att hela organisationen likvideras.

"Férdndringarna riskerar att bli forédande for det ryska civilsam-
hdllet som redan befinner sig under hdrd press. De mdjliggor
fér regimen att godtyckligt férbjuda alla initiativ som kritiserar
myndigheters handlande och innebdr en allvarlig inskriinkning

av foreningsfriheten”
Martin Uggla, Ostgruppen

En annan férandring gor gadllande att utlandska agenter dven
maste redovisa alla deltagare i sin verksamhet, vilket utéver med-
arbetare och styrelseledamoter kan réra sig om anlitade experter,
volontdrer och dhorare. Lagtexten anger inte vad en “deltagare”
innebdr men anvant i sin bredaste tolkning riskerar det att ytterli-
gare isolera de utldndska agenterna fran sina malgrupper.

Ryska manniskorattsforsvarare har i flera upprop till det interna-
tionella samfundet varnat for att detta kan leda till total kontroll
over det oberoende civilsamhallet och att det riskerar att drama-
tiskt forsvdra det ryska civilsamhallets arbete.
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“Jag tror att férdndringarna var avsedda som ett hot att vid be-
hov férverkliga mot organisationer som dr for envisa, for aktiva

eller for oppositionella.”
Marina Agaltsova, Memorial

Forandringar i utbildningslagen som presenterades i slutet av
2020 innebar att alla som vill bedriva folkbildning maste fa myn-
digheternas godkannande for att fa genomfora sina utbildnings-
program. Manga agent-organisationer har redan stora problem
att interagera med studenter, larare och universitet pa grund av
agentstampeln, men med de nya férandringarna blir det annu
svarare.

Ett av forslagen i den nya lagstiftningen gjorde gallande att orga-
nisationer som stamplats som utlandska agenter helt férbjuds att
bedriva folkbildande insatser. Dit kan raknas till exempel aktivite-
ter som att genomfora offentliga seminarier eller publicera filmer
pa natet. Lagforslaget stotte pa sa stark kritik att det bordlades i
vantan pa att forandringarna skulle ses 6ver pa nytt. | skrivande
stund har man dnnu inte fortydligat texten.

“En méjlig féljd av den nya lagstiftningen dr att utldndska agenter
skdrs av fran civilsamhdillet i stort, och fran sjdlva samhdllet. Staten
kommer att kunna kontrollera allt upplysningsarbete som den vill”

Polina Filippova, Sacharovcentret

Aven massmedier blir utlindska agenter

Ar 2019 inférdes en separat lagstiftning som mojliggor att
stampla dven massmedier som utldndska agenter. Den forsta
tiden anvandes lagen framférallt mot USA-finansierad media
sasom de olika lokala delarna av Radio Free Europe/Radio Li-
berty som for 6vrigt belagts med 6ver 20 miljoner kronor i boter

21



22

for att de vagrat kalla sig for utlandska agenter. Under 2021 har
registret fyllts pa ordentligt och flertalet ryska oberoende me-
dier har nu stamplats som utlandska agenter, daribland Medu-
za, VTimes (som sedermera valde att lagga ner sin publikation),
TV-kanalen Dozjd, gravjournalistikplattformen Viktiga berattel-
ser, Caucasian Knot.

Detta har bland annat foranlett att de fatt problem med sina an-
nonsintdkter dd manga foretag inte vill gora reklam i medier som
stamplats som utldandska agenter, och att det blivit svarare att
hitta manniskor som vill stdlla upp pa intervjuer och delta i deras
program. Registret bestar idag av 27 massmedier.

For ett ar sedan kom ocksa en ny lagandring som mdjliggjorde
att dven enskilda journalister kunde stamplas som utlandska
agentmedier.

En skillnad mot den del av agentlagstiftningen som ror ideella
organisationer ar att massmedier ar undantagna kriteriet om po-
litisk verksamhet. For att bli klassad som mediaagent sa ska man
1) sprida information till en storre publik och 2) ta emot finansiellt
stdd fran utlandet, oavsett summa. | augusti klargjorde myndig-
heterna vad som kan foranleda att man registreras som individu-
ell mediaagent och dar marks bland annat att man fatt resan be-
tald for att delta i en internationell konferens.

Man kan dven klassas som utldndsk mediaagent om man tar
emot finansiering fran utlandet och sprider eller forekommer i
material som tagits fram av utlandska media-agenter. Som ut-
landsk mediaagent behdver man redovisa sin verksamhet och
ekonomi vid fyra tillféllen per ar (ett dokument pa 6ver 40 sidor)
samt lagga till foljande mening i varje material man publicerar,
inklusive pd inldgg i sociala medier:
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DETTA MEDDELANDE OCH/ELLER MATERIAL AR SKAPAT OCH/
ELLER SPRIDS AV ETT UTLANDSKT MASSMEDIUM SOM UTFOR
VERKSAMHET | EGENSKAP AV UTLANDSK AGENT OCH/ELLER
EN RYSK JURIDISK PERSON SOM UPPFYLLER FUNKTIONEN AV
EN UTLANDSK AGENT.

Massmedier som sprider information fran en utlandsk agent mas-
te ocksd informera att kallan ar en utlandsk agent, gor man inte
det blir det hdga boter. Massmedier som stamplats som agenter
kan domas till boter pa mellan ca 1 000 och 500 000 SEK om de
inte marker ut att de ar utlandska mediaagenter och skoter sin re-
dovisning korrekt. | forlangningen kan massmediet blockeras och
mediaagenten domas till fangelse i upp till tva ar.

Lagstiftningen som mojliggor for individer att registreras som me-
dia-agenter anvandes forsta gangen i december 2020 da fem rys-
ka medborgare mot sin vilja registrerades som utlandska mediaa-
genter. En av dem var den kdnde manniskorattsforsvararen Lev
Ponomarjov som fram till mars 2021 ledde rorelsen F6r manskliga
rattigheter. | ljuset av den hardnande agentlagstiftningen valde
han da att lagga ner sin organisation.

| oktober 2021 blev Lev Ponomarjov dven den forsta individuel-
la mediaagent mot vilken det inletts en rattsprocess for att han
inte kommenterat i alla sina inldgg i sociala medier att han ar en
utldndsk agent. | en annan mediaagents fall ar det nu uppe for
provning om han kan bétféllas for att inte ha skrivit att han ar en
utldndsk agent ndr han uppdaterade sin profilbild pa Facebook.

En annan person som stamplats som individuell mediaagent ar
den feministiska aktivisten Darja Apachontjitj. Darja Apachontjitj
drev bland annat en feministisk Youtube-kanal, skapade anti-
valds-konst, arrangerade gatuaktioner och arbetade som sprak-
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larare. Darja Apachontjitj fick 16n fran Roda Korset och tog emot
ett arvode for en artikel i Le Monde, vilket gjorde att hon uppfyll-
de kravet pd utlandsk finansiering. P& grund av patryckningarna
mot henne har hon kant sig tvungen att [lamna landet.

Under 2021 har registret over individuella agentmedier regel-
bundet fyllts pa och bestar nu av 47 individer. Av dem &r dock
cirka hélften inte journalister utan aktivister i det civila samhallet,
varav de flesta ar aktiva i valovervakningsorganisationen Golos.
Bland de senast tillagda namnen i registret aterfinns juristen Ga-
lina Arapova som leder Centret for skydd av mediers rattigheter,
som under 25 ars tid hjalpt och forsvarat journalister i Ryssland.

Bland de journalister som forts upp i registret marks bland annat
Sergej Smirnov, chefredaktor for MediaZona, Roman Badanin,
chefredaktor for Projekt, Olesija Sjmagun fran Viktiga berattelser
och Sergej Markelov som bland annat skrivit for 7x7 och Radio
Free Europe/Radio Liberty.

Ny lagstiftning som inkluderar individer

Som en del i det lagpaket fran december 2020 som namnts tidi-
gare finns nu ocksd mojligheten att registrera dven individer och
icke-registrerade sammanslutningar som utlandska agenter. Lag-
forslagen var en del av en storre samling lagférslag med syfte att
forhindra utlandskt inflytande och det pastadda hotet fran vast.

Fran och med sommaren 2021 maste individer som agnar sig at
politisk verksamhet och tar emot stdd fran utlandet registrera
sig som utlandska agenter. Enligt den nya lagen behdver stodet
inte vara finansiellt utan det kan ocksa réra sig om organisatoriskt
stdd. Aven att ta emot stéd fran ryska organisationer och perso-
ner som i sin tur tagit emot medel fran utlandet utgér en grund
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for att stamplas som utlandsk agent. Individer som registrerats
som utlandska agenter férbjuds att stalla upp i val och inneha
poster som tjdnsteman inom statlig forvaltning. De maste marka
allt de gér med information om att de ar utlandska agenter och
redovisa sina aktiviteter och sin privatekonomi till myndigheter-
na tva ganger per ar. Det finns redan flera organisationer som
rapporterat att de fatt svarare att rekrytera och behalla personal
efter att myndigheterna givits mojlighet att féra upp individer
i agentregistret.

Individer som begar upprepade forseelser mot agentlagen ska
kunna provas enligt brottsbalken. | varsta fall kan det komma
att resultera i fangelsestraff pa upp till fem ar, vilket alltsa ar det
strdngaste straffet som en agent kan démas till.

Utover politisk verksamhet kan dven insamlande av information
om den ryska militaren, som skulle kunna anvandas emot Ryss-
lands sakerhet av utlandska intressen, leda till att man regist-
reras som utldndsk agent. Just for denna kategori ar kravet pa
upprepade forseelser undantaget och brott mot lagstiftningen
kan darmed direkt leda till en fangelsedom pa upp till fem ar.
Till foljd av denna lagandring har manniskorattsorganisationen
Sankt Petersburgs Soldatmaodrar efter 30 ars arbete beslutat sig
for att 1dagga ner sin verksamhet som var inriktad pd direkt hjalp
till personer i det militara.

Annu har dock ingen blivit registrerad som individuell utlandsk
agent. Daremot har myndigheterna redan boérjat anvanda sig av
mojligheten att stampla icke-registrerade sammanslutningar som
utldndska agenter. Manniskorattsorganisationen OVD-info som
bevakar métesfriheten i Ryssland blev tillsammans med val6ver-
vakningsnatverket Golos de tva forsta icke-registrerade samman-
slutningarna att foras upp i registret. For Golos del var det andra
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gangen de stamplades som utlandska agenter. Férsta gangen var
redan dr 2014, varpa de beslutade att likvidera organisationen for
att fortsatta verka som ett oregistrerat natverk.

Med de senaste forandringarna i agentlagstiftningen spelar alltsa
ens juridiska status inte nagon roll langre, och Golos kunde dar-
for foras upp i registret igen. | justitieministeriets register star det
i Golos fall som motivering under rubriken utldndsk finansiering
enbart: en armenisk medborgare.

Som ndamnts ovan fordes dessutom narmare 20 av Golos medar-
betare in i registret 6ver individuella mediaagenter, och en inter-
nationell valévervakningsorganisation som de dar medlemmar i
klassades som odnskad organisation under sommaren 2021.

Internationell kritik

Fran internationellt hall har man varit valdigt kritisk till bade agent-
lagen som sddan och till de senaste férandringarna fran 2020. Re-
dan ar 2014 granskade Venedigkommissionen, som &r ett juridiskt
radgivningsorgan inom Europarddet bestdende av oberoende ex-
perter pa konstitutionell ratt, den ryska agentlagstiftningen och
riktade kritik mot den. Nar man under sommaren 2021 gjorde en
ny genomgang av de senaste forandringarna fann man att dessa
utgor en tydlig krankning av manskliga fri- och rattigheter.

Aven Europaparlamentet har riktat kritik mot agentlagen och
uppmanat att agentlagen avskaffas. Den svenska utrikesministern
Ann Linde har ocksa lyft fragan om agentlagstiftningen i moten
med foretradare for de ryska myndigheterna.
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Lagen om odnskade organisationer

Om agentlagen syftar till att forsvara arbetet for de ryska orga-
nisationer som tar emot utlandskt stod, sa finns dven en komp-
letterande lag for att stoppa de internationella organisationer
som arbetar tillsammans med dem. Ar 2015 inférdes lagen om
"oonskade organisationer” som férbjuder internationella orga-
nisationer som utgor ett hot mot Rysslands sakerhet att verka
pa ryskt territorium.

Lagen har dock i h6g grad kommit att anvandas mot organisatio-
ner som verkar for demokrati och manskliga rattigheter. Riksakla-
garambetet beslutar om vilka som anses vara odnskade och de
som klassas som sadana blir da helt férbjudna att verka i Ryssland,
samtidigt som ryska medborgare forbjuds ha samrére med dem.

| borjan var det framst amerikanska organisationer som klassa-
des som odnskade, men pa senare ar har lagen ocksa drabbat
flertalet europeiska bistandsorganisationer, och under 2021
klassades dven den forsta mediasajten som odnskad.

For ndarvarande har 50 organisationer klassats som odnskade. Av
dem dr nagra politiska initiativ, framforallt ett antal av exil-oligar-
ken Michail Chodorkovskijs olika projekt, vilka for 6vrigt antagli-
gen dr de som drabbats hdrdast av lagen under de gdngna aren.
Nagra ar religidsa grupper sasom Falun Gong och evangelistiska
kyrkor i olika forna Sovjetlander. Men har aterfinns daven organi-
sationer som arbetar med valévervakning, stod for lokaldemo-
krati, uppbyggnad av ett starkt civilsamhélle, forskningscentrum
samt utbytesorganisationer.
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Exempel pa oonskade organisationer i Ryssland:

"Det 6ppna Ryssland” Landsomfattande oppositionell demo-
kratirérelse understédd av Michail Chodorkovskij. Agnade sig
at upplysningsarbete om demokratifragor, drev journalistiska
projekt, deltog i val. Valde efter manga ars standiga trakasserier
mot dess aktivister att ldgga ner sin verksamhet 2021 da man
ansag att riskerna blivit for stora. Klassad som odnskad ar 2017
pa grundval av att man ansags ha underblast protester, diskre-
diterat val och utgjort ett hot mot den konstitutionella ordning-
en och rikets sakerhet.

"German-Russian Exchange” Den rysk-tyska utbytesorganisatio-
nen har bedrivit omfattande upplysningsarbete och utbytespro-
gram for unga ryssar och tyskar sedan 1992 i syfte att 6ka kon-
takterna och forstaelsen mellan folken. Klassad som odnskad for
att man anses ha rattfardigat terrorism och understott separatis-
tiska och nationalistiska stromningar, gjort icke-traditionella var-
deringar mer lattillgangliga och férvanskat den ryska historien.

"European Platform for Democratic Elections” Ett natverk av in-
ternationella organisationer som bedriver valévervakning pa den
europeiska kontinenten och dar daven Svenskt Internationellt
Liberalt Center (SILC) ar medlemmar. Klassad som odnskad i mars
2018, precis innan det ryska presidentvalet skulle hallas. Anses
ha krankt manskliga rattigheter och specifikt ryska medborgares
rattigheter. | samband med att man blev oonskad smutskastades
man dven i TV dar man anklagades for att ha intervenerat i det
ryska valet och tjanat som ett verktyg for att fa makten i Ryssland.

"People in Need” En vdalrenommerad manniskorattsorganisation
baserad i Tjeckien som verkat fér mdnskliga rattigheter runtom
i varlden i ndarmare 30 ar. Som namnet antyder ger man stod till
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behdvande manniskor, till exempel de som fallit offer for krig
och naturkatastrofer. | Ryssland arbetade man bland annat med
att hjalpa dem som drabbats av krigen i Tjetjenien. Klassad
som odnskad ar 2019 pa grund av att man ansags ha krankt de
manskliga rattigheterna.

"Bard College” Amerikanskt ldarosate grundat 1860 som i Sankt
Petersburg samarbetat med det statliga universitetet och bidragit
till att bygga upp ett larosate som skulle forska om bland annat
demokratifragor. Klassad som odnskad pa grund av att dess verk-
samhet anses utgora ett hot mot den konstitutionella ordningen
och rikets sdkerhet. Filantropen George Soros hade nyligen ingatt
samarbete med bland annat Bard College.

Att som rysk medborgare i ndgon form ha ett samrore med sddan
organisation ar olagligt. En rysk medborgare som anda samarbe-
tar med dessa organisationer och deltar i den o6nskade organi-
sationens program riskerar boter eller vid upprepade forseelser —
fangelse. P4 det sattet anvands dven denna lag som en metod att
komma at alltfor obekvama roster i det ryska samhallet.

Det ar manga aktivister inom det civila samhallet som domts till
administrativa straff enligt lagen om odnskade organisationer.
En handfull har fatt se sig stéllda infor ratta for upprepade over-
tradelser. | borjan av 2021 foll den forsta straffrattsliga domen,
det var Det 6ppna Rysslands samordnare i Rostov-vid-Don,
Anastasija Sjevtjenko, som domdes till fyra ars villkorlig dom for
samrore med odnskad organisation (detta omvandlades senare
till tre ars villkorlig dom).

Som ledarfigur for rérelsen i staden hade Sjevtjenko bedrivit ett
aktivt opinionsarbete om demokratifrdgor genom att bland annat
arrangera politiska debatter, gatuaktioner och foreldsningar om
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medborgerliga rattigheter. D det ar dessa handlingar som ligger
till grund for den fallande domen blir féljaktligen hennes enda
brott att hon har utovat sin ratt till yttrande- och féreningsfrihet.
Precis som i fallet agentlagen och oklarheterna om vad “politisk
verksamhet” egentligen betyder sa dr lagen om o6nskade organi-
sationer dven den mycket vagt formulerad. Vad det innebér att ha
samrore med en organisation blir en tolkningsfraga.

Ett av de senaste uppmarksammade fallen for samrore med
oonskad organisation rér oppositionspolitikern Andrej Pivo-
varov som ledde Det 6ppna Ryssland. Efter att han pa socia-
la medier delat ett inldagg med uppmaningen att stddja lokala
oppositionella kandidater i valet greps han pa ett flygplan som
var pa vdg att lyfta och atalades for att ha brutit mot lagen om
oonskade organisationer. Bara veckan tidigare hade han tillkan-
nagett att man lagger ner Det 6ppna Ryssland i syfte att skydda
medlemmarna fran fortsatt forfoljelse.

| upptakten till parlamentsvalet 2021 greps ocksa en hel konfe-
renssal full av oppositionspolitiker som samlats for att diskutera
strategier infér kommande parlaments- och lokalval under pa-
rollen Demokratiforum 2021. Myndigheterna ansag att forumet
arrangerats av Det 6ppna Ryssland och att de oppositionella dar-
med samverkat med en "o6nskad” utldandsk organisation.

Det finns dven andra, mindre kdnda exempel pa hur man kan tol-
ka formuleringen om samrére. Den ryska miljdaktivisten Andrej
Rudomacha fran Norra Kaukasus Miljovaktare lat sig ar 2019 in-
tervjuas av MBCh media (ett ambitiost mediaprojekt som finan-
sierats av Chodorkovskij och som under 2021 lagts ner efter att
sajten blockerats) om den rattsprocess som han driver efter att ha
blivit 6verfallen och misshandlad.
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Efter intervjun domdes Rudomacha till boter for att ha haft samro-
re med odnskad organisation, alltsa enbart for att han intervjuats
av en TV-kanal med I6sa band till en odnskad organisation.

Aven Igor Kaljapin som leder den ansedda manniskorattsorgani-
sationen Kommittén mot tortyr blev i september 2021 belagd
med boter efter man funnit honom skyldig till samrére med o6n-
skad organisation. Efter ett tips fran en privatperson fann myndig-
heterna att organisationen pa sin hemsida flera ganger refererat
till ovan namnda o6nskade organisation People in Need.

Inldggen var dock fran dren innan People in Need klassats som
oonskad, ndgot som inte stoppade myndigheterna fran att finna
honom skyldig till samrére med odnskad organisation. Enligt de
nya férandringarna i lagstiftningen blir det straffrattsligt atal vid
hans nasta, eventuella, forseelse.

Ocksd Andrej Gluchov, en jurist som leder Apalogia Protesta
som erbjuder juridiskt stod till de som deltar i fredliga demon-
strationer, har belagts med béter for samroére med o6nskad or-
ganisation i ett liknande fall som Kaljapins. Man fann att han
vid nio tillfdllen delat inlagg fran Det 6ppna Ryssland i sociala
medier, varav enbart tre var delade efter det att man klassat Det
Oppna Ryssland som odnskad.

Enligt Det 0ppna Ryssland ror det sig om hundratals aktivister
runtom i landet som domts till administrativa straff for samrore
med odnskade organisationer.

Okad risk att domas for samrore

Under 2021 antogs ett antal férdandringar dven i lagen om odn-
skade organisationer. Den stora férandringen var att man sankte
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troskeln for att kunna bli straffrattsligt atalad for samrére med
oonskad organisation. Om det tidigare behovdes tva adminis-
trativa domar for att en fangelsedom skulle kunna bli aktuell
sa har det idag sankts till en for gemene man, medan man kan
domas till fangelse direkt vid forsta forseelsen om man befinns
ha en ledande position i en odnskad organisation. Dock sanks
straffen fran max sex till fyra ars fangelse fér samrore. For de som
anses ha ledande positioner galler sex ars fangelse som max-
straff, och fér de som samlar in pengar till en odnskad organisa-
tion kan det bli fangelse upp till fem ar.

En annan forandring innebdr att dven den utlandska eller interna-
tionella organisation som erbjuder tjanster eller 6verfor pengar
till en organisation som klassats som o6nskad kommer att klassas
som odnskad. Dessutom utvidgas lagen till att galla dven utanfor
Rysslands granser. Den ryska medborgare som deltar i aktiviteter
i utlandet som arrangeras av en odnskad organisation kan bli hal-
len ansvarig for detta vid hemkomsten.

Parallellt med att man forstarkt lagen sa har man dven anvant
den pa nya satt. Det mest anmarkningsvarda ar kanske att man
klassat det forsta massmediet som o6nskad organisation. Medie-
sajten Projekt (som ar registrerad i USA), under ledning av Roman
Badanov, avslojade pa regelbunden basis korruption inom den
hogsta ledningen i Ryssland.

Under sommaren 2021 genomfdérdes husrannsakningar hos
dess journalister. Fem av journalisterna sattes upp i registret over
utlandska agenter och Projekt forklarades odnskat i Ryssland.
Badanov tillkannagav inom kort att han [lamnat Ryssland och att
sajten skulle ldggas ner. | ett uttalande efter att Projekt utnamnts
till oonskad menade dklagarambetet att de utgjorde ett hot mot
den konstitutionella ordningen och Rysslands sdkerhet. | och
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med att man inte far ha samrére med en o6nskad organisation
sa kan ett av syftena vara att pa detta satt stoppa spridandet av
dess artiklar da att dela en sadan artikel skulle kunna klassas som
just samrore.

Manga i Ryssland anvander dock humorn som vapen och drar sig
inte for att driva med agentstampeln. Journalisterna i Projekt &r
inget undantag. Man har nu startat upp en ny sajt under namnet
Agentstvo. Aven de gravande journalisterna fran Viktiga berattel-
ser registrerade sig under nytt namn som Viktiga agenter.

ANDRA HOT MOT FORENINGSFRIHETEN
Allt svarare att demonstrera

Métesfriheten, som ar nara kopplad till féreningsfriheten och tyd-
ligt inverkar pa civilsamhallets mojligheter att verka, ar dven den
begransad i Ryssland, och den lagstiftning som reglerar den har
forstarkts under det senaste aret. Idag ar det valdigt svart for ci-
vilsamhallet att anvdnda sig av gatuprotester som en menings-
full metod. Det finns flera lagar som reglerar ndr, var, hur, av vem
och av vilken anledning motesfrineten far praktiseras och det ar
svart att fa tillstand att halla det som kan uppfattas som en re-
gimkritisk demonstration. Om demonstrationen beviljas sa ar
det ofta inte i stadskdrnan och de flesta som demonstrerar gor
det darfor genom enmansdemonstrationer. En forandring i lag-
stiftningen fran december 2020 &r att utlandska agenter numera
ar forbjudna att finansiera demonstrationer, vilket kan inbegripa
aven material som anvands i demonstrationen. Den som arrange-
rar en demonstration dar éver 500 personer vantas delta ar sedan
arsskiftet dven tvungen att Iamna in en finansiell redovisning till
myndigheterna 6ver demonstrationens inkomster och utgifter.
Det ar numera krav pa att all finansiering av en demonstration ska
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ske genom ett bankkonto, och de som 6nskar skdnka pengar fér
att demonstrationen ska kunna genomféras maste ange alla sina
personuppgifter i samband med inbetalningen. Aven bétesbe-
loppen for brott mot demonstrationslagstiftningen har okat fran
ca 500 kronor ar 2012 till ett maxbelopp pa 30 000 kronor ar 2021.

En annan forstarkning av lagstiftningen innebdr att de personer
som domts enligt lagen om upprepade forseelser mot demon-
strationslagstiftningen forbjuds att under fem ar stélla upp i all-
manna val. Redan sedan tidigare kunde man straffas med fang-
else for upprepade brott mot demonstrationslagen, nagot som
nyligen drabbade miljéaktivisten Vjatjeslav Jegorov fran Kolom-
na. Jegorov hade vid flera tillfallen deltagit i protester mot att Ko-
lomna skulle tvingas importera sopor fran Moskva och domts till
tre administrativa straff innan det vdacktes atal mot honom. Han
domdes salunda till femton manaders fangelse for att vid uppre-
pade tillfallen ha deltagit i otillatna demonstrationer.

Vad rdknas som en extremistisk organisation?

Det finns dven en rysk lag som forbjuder organisationer som
anses vara extremistiska. Den har hittills enbart anvants mot re-
gimkritiska rorelser i ett enda fall: ndr man stémplade den Krim-
tatariska folkférsamlingen Mejlis som extremistisk ar 2016. Men
bland de ndarmare hundra forbjudna extremistiska organisatio-
nerna sa aterfinns numera dven Aleksej Navalnyjs oppositionella
rorelse, vilket tagit tolkningen av vad som anses vara en extre-
mistisk organisation till en helt ny niva.

Fangelsestraffen for att ha tillhort eller finansierat en extremistisk
organisation ar hoga, vilket gjorde att stora delar av toppskiktet i
Navalnyjs rérelse lamnade Ryssland under 2021 nar det stod klart
att man kunde klassas som extremistisk organisation.
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Lagen forbjuder dven spridande av symboler kopplade till den
extremistiska organisationen, vilket féranledde en intensiv vag av
trakasserier mot hans anhangare under upptakten till parlaments-
valet da otaliga aktivister runt om i landet kallades in till standiga
forhor och fick spendera dagar i arresten. Kdnda oppositionspoli-
tiker sasom llja Jasjin och Lev Sjlossberg hindrades effektivt fran
att stdlla upp i det senaste valet eftersom lagen utvidgats till att
aven forbjuda de som deltagit i en extremistisk organisation fran
att stalla upp i allméanna val, trots att deras kontakt med Navalnyjs
rorelse varit begransad.

Aven om denna lag hittills inte tillimpats mot det oberoende ci-
vilsamhallet sa finns det efter extremismstamplen mot Navalnys
rorelse en utbredd oro for hur denna lagstiftning kan komma att
anvandas i framtiden.

Trakasserier vanligt forekommande

Utover repressiva lagar moter det ryska civilsamhallet dven andra
utmaningar. De ryska myndigheterna arbetar aktivt for att mins-
ka det civila samhallets manéverutrymme med olika medel. Vissa
av de som jobbar med kansliga frdgor star under évervakning av
sakerhetstjansten som kommer pa "férebyggande besok” hos ak-
tivister och i vissa fall dven hos deras slaktingar.

De flesta har slutat prata i telefon eftersom de utgar ifran att de
ar avlyssnade. Inspektioner fran olika myndigheter sasom Skatte-
verket, brandskyddskontroller och diverse polisbesok med olika
forevandningar ar sddant man far vara beredd pa. Manga har varit
utsatta for husrannsakningar som genomférs hos organisationer
och dess foretradare. Aktivisternas dokument och tekniska utrust-
ning tas da i beslag och gas igenom. Foretradare for organisatio-
ner i det civila samhallet blir regelbundet smutskastade i media.
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Vissa organisationer har svart att hitta lokaler att hyra for att
genomfora verksamhet i. Aven andra lagar kan férsvéra vissa grup-
pers arbete, HBTQI-organisationer har till exempel daven "gay-pro-
pagandalagen” att forhalla sig till.

Manga lever under stiandig press fran inte bara myndigheter
utan dven fran andra fientligt installda aktorer i samhallet. Akti-
vister i det civila samhallet utsatts for rena hot, misshandel och
trakasserier fran kriminella element, ibland med kopplingar till
myndigheter och lokala affarsintressen. Straffriheten for brott
begdngna mot aktivister i civilsamhallet ar utbredd och hot och
vald mot dess foretrddare negligeras allt som oftast av de ratts-
vardande myndigheterna.

Rattslosheten ar omfattande och de drabbade kan inte rdkna med
att fa upprittelse. Aven om de ryska myndigheterna inte ar direkt
skyldiga sa har man skapat ett klimat dar regimkritiker upplevs
som lovligt byte.

Det finns exempel pa aktivister som har stamts av lokala makt-
havare for fortal nar de avslojat misstankt korruption. Aktivister
inom det civila samhallet kan dven bli falskt anklagade for att
ha begatt brott som inte ar direkt kopplade till den verksamhet
man bedriver, sdsom skedde med Memorials chef i Tjetjenien
Ojub Titijev som domdes till fangelse for pastatt narkotikainne-
hav i en rattsprocess som av oberoende bedémare ansags vara
uppenbart politiskt motiverad.

Den allt 6kande pressen och ovissheten kring hur lagar anvands
har skapat en radsla och kdnsla av osdakerhet som manga aktivis-
ter standigt bar med sig. Insikten att de faktiskt kan frihetsbero-
vas for sitt arbete gor att manga lever med standig stress. Det ar
en svar miljo att arbeta i, och manga lever i standig beredskap att
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lamna Ryssland om de maste. Mdnga ryska civilsamhallesakti-
vister har redan tvingats fly landet, ett fenomen som 6kat mar-
kant under det senaste aret.

Det ar framforallt oppositionella som varit tvungna att lamna
Ryssland, men flera massmedier har ocksa evakuerat sin per-
sonal. En av de senaste personerna som tvingats i landsflykt ar
advokaten lvan Pavlov som ledde manniskorattsorganisationen
Team 29, en organisation som dels erbjod juridiskt stod till de
som utsatts for manniskorattskrankningar, dels hittade kreativa
vagar for att bedriva upplysningsarbete om medborgerliga rat-
tigheter.

CIVILSAMHALLETS ENGAGEMANG INGER HOPP
Fortsatt kampvilja mot alla odds

Aven om myndigheterna gor sitt basta for att férsoka begransa
civilsamhallets mojligheter att bedriva sitt arbete sa fortsatter or-
ganisationerna att arbeta for de varden de tror pa och forsoker
standigt hitta nya vdgar att fortsatta framat. Att myndigheterna
ar tvungna att ta till 6kande repression ar ocksa ett tecken pa ett
starkt och framgangsrikt civilsamhalle.

Lokala protester flammar upp da och da, manniskor sluter sig
samman i mer |6st sammansatta initiativ och ar beredda att kam-
pa tillsammans for att nd sina mal. Det unga ryska civilsamhallet
ar oerhort kreativt, engagerat och berett att testa allehanda nya
arbetssatt for att kunna fortsatta driva sina profilfrdgor. De har
forstatt vikten av upplysningsarbete och forséker nd ut genom
moderna metoder och angreppssatt. Det finns mycket som det
svenska civilsamhallet kan ldra av sina ryska kollegor.
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"Pd de tio r som vi har varit aktiva har civilsamhdllet i Ryssland stén-
digt utvecklats och blivit starkare, intressantare och mer kompetent
och med en djupare respekt for mdnskliga rdttigheter”

Grigorij Ochotin, OVD-info i en SVT-intervju hosten 2021

Och trots att de ofta motarbetas sa visar deras envisa arbete att civil-
samhallet fyller en viktig funktion och kan astadkomma férandring.

De "utldandska agenterna” fortsatter att arrangera veckolanga mijo-
skolor ute i naturen for barn, de tar fram instruktioner for hur man
bor agera om man grips under demonstrationer och haller kurser i
forsvar av allmanintressen. De férsvarar manniskor som utsatts for
overgrepp av myndigheterna i domstol, de arrangerar HBTQ-fes-
tivaler, de tar fram lagférslag i syfte att forbjuda vald i hemmet.
De skickar fornddenheter till fangelseinterner, far myndighetsfo-
retradare fallda for tortyr och rapporterar om valfusk. De foreslar
forbattringar inom polisvdasendet, utreder Stalinterrorn, de publi-
cerar information om manniskorattsbrott i Norra Kaukasus och for
statistik 6ver politiska fangar. De hjalper dessutom utsatta grup-
per med stdd och rddgivning, genomfor seminarier, foreldsningar
och debatter, avslojar korruption, uppratthaller hotlines for utsat-
ta kvinnor och sa vidare och sa vidare.

Nér det under sensommaren 2021 inleddes en omfattande kam-
panj mot agentlagen i det ryska civilsamhallet, lyckades man pa
kort tid samla ihop 6ver 150 000 namnunderskrifter mot lagen.
Organisationer spred information om hur agentlagen anvands,
kravde ett fullstandigt avskaffande av den, och lade upp bilder
dar man andrat begreppet till nagot mer passande for sin organi-
sation: agenter for naturen, agenter for manniskan, agenter for
fangarna, agenter for det fria ordet mm. Man lekte med den obli-
gatoriska texten och @ndrade den till den bild som visas pa den
har rapportens baksida;



Agenter for forandring

DETTA MATERIAL OCH/ELLER MEDDELANDE AR FRAMTAGET
AV EN ORGANISATION OCH/ELLER MASSMEDIUM SOM KRAVER
ETT FULLSTANDIGT AVSKAFFANDE AV AGENTLAGSTIFTNINGEN

| borjan pa oktober 2021 holl oberoende medier och civilsamhal-
let gemensamt en heldags solidaritetslivesandning dar de kravde
fullstandigt avskaffande av agentlagen. | sindningen deltog flera
aktivister, journalister, manniskorattsforsvarare och kulturperson-
ligheter och den sdgs av narmare 200 000 tittare.

Samtidigt som repressionen okar kan man se en 6kad medve-
tenhet och samhallsengagemang hos framférallt unga ryssar.
Dessa bar ofta pa en helt annan syn pa medborgarskapet och vill
se ett 6ppnare och friare samhélle. Manga av dem ar medvetna
om vilken auktoritar stat de lever i, ar regimkritiska och kraver
respekt for sina manskliga rattigheter. | Levadacentrets senaste
enkdtundersokning om agentlagen framkommer det att 50% av
ryska ungdomar ser agentlagen som ett satt for staten att utova
patryckning mot obekvama roster.

Foreningsfriheten utgor en avgorande forutsattning for att en
demokratisk utveckling en dag ska kunna komma till stand, och
det civila samhallet sitter pa en stor potential att férandra landet
— om det tillats verka.

Visst ar det mojligt att samarbeta med det ryska civilsamhallet!

Det finns alltsd en modig rysk demokratirrelse som vagrar ge
upp kampen fér en demokratisk utveckling och 6kad respekt for
de manskliga rattigheterna. Och det ar den rorelsen som vi i Sve-
rige bor intensifiera vart samarbete med och stodja pa olika satt.

Den 6kade repressionen paverkar naturligtvis hur vi kan gora det-
ta. For manga ryska organisationer blir riskerna med samarbeten
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med utlandska aktérer mycket stora, och det kraver stor kunskap,
flexibilitet, lyhodrdhet, kreativitet och beredskap fran svenskt
hall om hur man hanterar dessa risker for att inte utsatta samar-
betspartners for onddiga risker. Da lagstiftningen standigt for-
andras kraver det att man haller sig ajour med utvecklingen, for
det som ar mojligt att gora idag kanske inte kommer att vara
det om tvd manader.

Men det dr ocksa viktigt att vara medveten om det stora stédbe-
hovet och att manga vill fortsatta verka trots riskerna. Vi far inte i
deras stadlle besluta att det ar for riskabelt och istdllet vdlja andra
och mindre riskfyllda projekt att stédja. Aven om det blivit svarare
ar det trots allt fortsatt maojligt for civilsamhallet att genomfora
relevant verksamhet i Ryssland. Och hos just de organisationer
som ar mest utsatta finns det - trots alla svarigheter — en vilja att
fortsatta verka for det de tror pa.

Vi bor efterstréva att skapa ett langsiktigt och nara partnerskap
med de ryska aktorer som jobbar for demokratisk forandring.
Ostgruppen vill se ett starkt svenskt engagemang for en de-
mokratisk utveckling i Ryssland och ett sjalvklart inslag i detta
bor vara ett hojt demokratistéd. Om det svenska anslaget till
manniskorattsforsvarare och andra aktorer inom den ryska de-
mokratirérelsen 6kades skulle mycket mer kunna genomforas.
Stodet behover vara valdigt flexibelt och dven kunna komma
mindre initiativ ute i regionerna till gagn. Och det maste vara
anpassat efter den realitet som rader pa plats. | vissa fall kan
ett rimligt mal vara att férsoka garantera 6verlevnaden for de
viktigare civilsamhallesorganisationer.

Utover ett utokat stod till det civila samhallet pa plats i Ryss-
land, bor vi dven férsoka mojliggora for de som tvingats i exil att
kunna fortsatta sin aktivism. | en digitaliserad varld kan manga
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fragor drivas vidare fran utlandet. Viktigt ar ocksa att erbjuda
generdsare mojligheter till aktivister i civilsamhallet till multipla
Schengenvisum och méjligheter att lamna landet om de maste.

Den ryska regimen vill att det politiska livet ska utspelas enligt
dess vilja, men vi i omvdrlden bor vélja var egen vdg och ensidigt
underldtta det vi anser viktigt. Den lagstiftning som beskrivits
ovan syftar inte enbart till att begransa utlandsk finansiering eller
pressa civilsamhallet till tystnad, utan lika mycket om att begransa
kontakterna mellan det ryska civilsamhallet och omvarlden. Vi be-
hover svara med att fortsatta - och utdka - alla méjligheter till kon-
takter, med sdrskild inriktning pa civilsamhallet och unga ryssar.

Vi behéver uppmuntra och underladtta utdokade kontakter som ett
mal i sig, utan krav pa konkreta programverksamheter med tillho-
rande resultat. EU bor anta och aktivt sdka forverkliga en vision
om visumfrihet for hela det ryska folket i syfte att mojliggora ett
mer frekvent och lattare utbyte folken emellan. Det skulle ocksa
visa det ryska folket att vi inte dr dess motstandare utan att vi vill
ha goda relationer med dem.

Stodet till akt6rer inom det ryska civilsamhallet behover inte en-
bart innebadra ett finansiellt stod, det ar minst lika viktigt att vi
visar att vi star solidariska med dem, att deras asikter ar viktiga
for oss, att deras roster hors i den svenska debatten och att vi
ar intresserade av deras erfarenheter. Svenska aktorer gor redan
nu mycket som ar bra, men det ryska civilsamhallet kan stodjas
annu mer, genom tydligare stéduttalanden och 6kad uppmark-
samhet kring dess situation.
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OSTGRUPPENS REKOMMENDATIONER
TILL SVENSKA BESLUTSFATTARE

« Hoj det svenska demokratibistandet till Ryssland i syfte att
stodja den ryska manniskorattsrorelsen samt framja ett for-
djupat samarbete mellan det svenska och ryska civilsamhallet

- Oka méjligheterna till utbyten mellan Sverige och Ryssland
for framforallt unga ryssar och aktiva i det civila samhallet

« Infor visumlattnader for den ryska befolkningen och erbjud
en fristad i Sverige for de aktivister som tvingas lamna landet
med mojlighet att fortsatta sitt arbete harifran

« GOr uppmuntrande uttalanden till stod fér manniskorattsrorel-
sen och protestera tydligt mot inskrankningar av de manskli-
ga rattigheterna. Berdtta offentligt om de manniskorattsfragor
som diskuterats vid hognivamoten och de svenska represen-
tanternas syn pa dem

« Uppratthall regelbundna kontakter med demokratirorelsen.
Prioritera att traffa foretradare for civilsamhallet och inkludera
dem vid alla typer av méten

« Infor sanktioner mot de foretradare for den ryska regimen
som inskranker foreningsfriheten

FORDJUPNING

”Sa tystas de kritiska rosterna” av Sofia Uggla och
"Utlandska agenter” av Tobias Ljungvall
https://ostgruppen.se/vart-arbete/publikationer/rapporter/

Filmen "Utlandsk Agent” och andra filmer pa var youtube-kanal
https://www.youtube.com/Ostgruppen
OVD-infos Inoteka https://ovdinfo.org/inoteka



Vill du engagera dig for de mdnskliga rdittigheterna?
Kolla vdar engagemangsguide pa Ostgruppens hemsida
och kom med som medlem sa blir vadr rost starkare!



DETTA MATERIAL OCH/ELLER MEDDELANDE AR
FRAMTAGET AV EN ORGANISATION OCH/ELLER
MASSMEDIUM SOM KRAVER ETT FULLSTANDIGT
AVSKAFFANDE AV AGENTLAGSTIFTNINGEN

Vid &rsskiftet 2020/2021 antogs en rad nya Iagar i'den
, ryska statsduman,som, drastiskt mskran,ker forenings-"
frlheten Manga av lagéndringarna utgor en breddning
av-redan existerande lagstiftning om utlandska agentey,
samt forstarker lagstiftningen om oodnskade oréani;a-
tioner.Badade hér lagarna har kommit att tillampasii allt
hogre grad under det senaste aret och anvands for att
tysta obekvama roster i det ryska samhallet.

Det senaste arets snabba repressiva utveckling i Ryssland
riskerar att-dramatiskt forsvara forutsattningarna for det
oberoende civilsamhallet, som under manga ar redan ar-
betat i stark motvind. Trots den 6kade pressen finns dock
manga modiga aktorer som ar beredda att fortsatta verka
for okad respekt for de manskliga rattigheterna och for en
demokratisk férandring i Ryssland. Dessa behover nu vart
stdd mer dn pagonsin.




