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Inledning

Sverige har under manga ar varit en av de framsta bistandsgivarna
till Belarus. Det svenska bistandet har ocksa profilerats som huvud-
sakligen inriktat pa demokratistod, inte minst till aktérer inom det
oberoende civila samhallet. Just det omfattande svenska engage-
manget fér en positiv demokratiutveckling lyftes ocksa fram som
en viktig forklaring till den diplomatiska konflikt som utbrét mellan
Sverige och Belarus 2012, d& den belarusiska regimen bland
annat kastade ut Sveriges ambassador ur landet.

Den svenska officiella reaktionen pd diplomatbrdket var tydlig
och standaktig: Sverige skulle dven fortsattningsvis vara en aktiv
rost for demokrati och manskliga rattigheter och stédet till demo-
kratirorelsen skulle uppratthallas. | praktiken kunde man dock
konstatera att det svenska tonlaget gentemot diktaturregimen
mildrades drastiskt under de kommande aren. Skarpa uttalanden
pa hog politisk niva lyste nu med sin franvaro, och i fragan om
EU-sanktioner mot den belarusiska regimen retirerade Sverige
fran sin tidigare padrivande position.

Nar vi i Ostgruppen kritiserade detta bedyrade foéretradare for
Sveriges utrikesdepartement i olika sammanhang att det sven-
ska demokratiengagemanget for Belarus var intakt och att det
avspeglades i fortsatta stora satsningar pa bistandsomradet.

Men de foljande arens utveckling vackte fragor ocksa kring detta.
Belarusiska manniskorattsforsvarare och andra aktérer inom
landets oberoende civilsamhalle vittnade om att det blev allt svara-
re att fa internationellt stod till den verksamhet som de bedrev.
Bistandet utifran slussades i allt hogre grad till statliga aktorer
eller andra organisationer som stod under regimens kontroll.



Den oberoende belarusiska radiostationen Radio Svaboda publi-
cerade 2016 en reportageserie om det bistand som Belarus far
fran utlandet. Med hjélp av statistik och experter kartlade man
hur bistandsmedlen férdelats och anvants under de narmast
foregdende aren.

Ett av de mer uppseendevackande resultaten av denna kartlagg-
ning var att upp till 80 procent av det totala bistandet fran utlandet
gick till statliga aktdrer och verksamheter. Detta samtidigt som
den statliga belarusiska propagandaapparaten fortsatte mala
upp en bild av det oberoende civila samhallet som illasinnade
"femtekolonnare” vars primdra intresse sades vara att leva gott
pa utlandska bistandsmedel.

Mot denna bakgrund bérjade Ostgruppen 2017 systematiskt
granska Sveriges utvecklingssamarbete med Belarus. Syftet var
att bringa klarhet i hur svenska bistandsmedel till Belarus egent-
ligen férdelas och anvands, och huruvida den officiella bild som
spreds av UD och Sida stdamde 6verens med verkligheten. Den
aktuella granskningen foérdjupades i takt med att vi stétte pa en rad
markliga uppgifter om hur Belarusanslaget anvandes i praktiken.

Det skulle dock visa sig mycket svarare dn vantat att genomfora
denna granskning. Vissa utbegdrda allmanna handlingar lamna-
des inte ut forran efter flera manaders vantan — i ett fall forst efter
en JO-anmalan - och da forsedda med omfattande och tveksamt
grundade sa kallade maskeringar med hanvisning till utrikes-
sekretessen. Annan information har utan forklaring fortigits av
UD-tjansteman.

Till foljd av detta kunde vi inte granska det svenska utvecklings-
samarbetet med Belarus sa genomgdende som vi 6nskat. Likval
kunde vi dra vissa slutsatser av det material som vi fick tillgdng
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till via officiella kanaler, jamte kompletterande information som vi
kunnat hitta pa annat hall. Och da blev det samlade intrycket att
aven det svenska Belarusbistandet férandrats pa senare ar, fran en
tydligt demokratiframjande profil till 6kade satsningar pa andra -
politiskt mindre kdnsliga - omraden.

Ett illustrativt exempel dr hanteringen av Sveriges bistand under
den sd kallade flyktingkrisen 2015, da hela bistdndsbudgeten
drabbades av nedskarningar. Stodet till Belarus paverkades ocksa
negativt i samband med detta, och sarskilt den del som ursprung-
ligen anslagits till forman for landets demokratirdrelse. Det slags
bistdand som tydligast kunde associeras till genuint demokrati-
framjande insatser fick alltsd en proportionellt sett mindre del
av de samlade resurserna, samtidigt som sjdlva utvecklingen pa
demokratiomradet var fortsatt minst lika bekymmersam i Belarus.

| klartext innebér de senaste arens utveckling att demokratiska
krafter i viss man prioriterats bort till forman for bland annat stat-
liga institutioner och dartill knutna organisationer. Vi kunde ocksa
inom ramen for var granskning notera flera fall dar svenskt bistand
gatt till statliga aktoérer som sjalva aktivt bryter mot de manskliga
rattigheterna. | praktiken har sdledes vasentliga delar av Belarus-
anslaget anvants till insatser som starkt den auktoritara regimens
mojligheter att stanna kvar vid makten.

Parallellt med var granskning uppmarksammade vi genom aren
kontinuerligt anmarkningsvarda fall som vi stotte pa, och upp-
manade UD och Sida att kanalisera bistandet till mer lampliga
aktorer. Forst i samband med den turbulenta utvecklingen i
samband med presidentvalet i Belarus sommaren 2020 — som
likt tidigare val praglades av omfattande fusk och manipulation
- fick vi gehor for véra synpunkter. | ljuset av Lukasjenkaregi-
mens eskalerade brutalitet mot protesterande demonstranter,



och efter nya uppmaningar fran Ostgruppen att stoppa det
svenska bistandet till belarusiska manniskorattsbrottslingar,
beslutade davarande bistandsminister Peter Eriksson att frysa ett
antal pagaende insatser dar statliga aktorer var involverade.
Frysningen forklarades med just regimens 6kade repression och
valdsanvandning kring och efter valet.

Vi i Ostgruppen valkomnade naturligtvis beslutet. Samtidigt kon-
staterade vi att det inte bara var den aktuella situationen i Belarus
som gjorde dessa bistandsprojekt olampliga, utan den systema-
tiska repression som den belarusiska regimen utévat under manga
ar. Detta ar viktigt att ha i atanke infér framtiden.

| ett fullt tankbart scenario dar Lukasjenka lyckas ateruppratta sin
kontroll 6ver Belarus utan att behéva anvédnda lika valdsamma
metoder som sommaren 2020 vore det likval forkastligt att dter-
uppta finansieringen av bistandsinsatser som involverar eller
till och med styrs av statliga aktorer under Lukasjenkaregimens
strikta kontroll.

Det svenska Belarusbistandet styrs i forsta hand av ett officiellt
strategidokument, utarbetat av UD och Sida och darefter anta-
get av Sveriges regering. Fram till 2014 togs sarskilda strategier
for bara Belarus fram, da ersattes dessa av en regional strategi for
"Osteruopa, Vastra Balkan och Turkiet” - géllande for perioden
2014-2020 - dar alltsa dven stodet till Belarus inkluderades.

Infor kommande period ska man saledes enligt planerna ta
fram en ny strategi, som den hdr gangen galler bistandet till de
lander som ingar i det sa kallade Ostliga partnerskapet, det vill
sdga Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och
Ukraina. Detta innebar en viktig mojlighet att skapa forutsatt-
ningar for ett bistand som mer effektivt dn tidigare kan bidra till
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demokratiutveckling i Belarus, och samtidigt undvika de uppen-
bara misstag som forekommit under innevarande strategiperiod.
Viktigt blir da att man inte stirrar sig blind pa den tillfalliga situa-
tionen i Belarus under sommaren och hésten 2020, utan anlagger
ett mer langsiktigt och principiellt perspektiv.

Uppenbarligen kravs det darvid en 6kad tydlighet i styrningen av
det svenska Belarusbistandet, atminstone om man vill att detta
bistand ska leva upp till den allmant uttalade ambitionen att
framja demokrati och manskliga rattigheter.

En nyckelfrdga i sammanhanget &r vilka lokala s kallade férand-
ringsaktorer som kan anses lampliga att anfortros inflytande 6ver
de svenska bistdandsmedlen och de insatser som dessa kanaliseras
till. Vi argumenterar har for en noggrann och uttrycklig definition
av dessa aktorer, dar vilja till demokratisk forandring, integritet
i forhdllande till diktaturregimen och mandat att agera ses som
nodvandiga kriterier.

Svarare dn vantat att granska bistandet

Som namnts ovan stétte Ostgruppens granskning pa flera hinder
pa vagen. Problem uppstod redan fran bérjan, i april 2017, da
vi vdande oss till Sida med en begdran om att fa del av allmanna
handlingar rorande det svenska Belarusbistandet. Dels bad vi da
om oOvergripande statistik 6ver hur bistandet fordelats pa olika
sektorer under dren 2010-2016, i enlighet med en uppstallning
som fanns publicerad pa Sidas hemsida och som sades galla ar
2014 (se fig. 1). Dels bad vi om Sidas narrativa arsrapportering till
UD fér samma tidsperiod.
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Utvecklingssamarbete med
Asien Vitryssland 2014
T Fubi o 1 juni 2005 Uppdatesad: den 28 juni 2015
Varje ar redogor Sida for regeringen hur vi har anvint
Regionalt samarbete i och férdelat anslaget. Vi redovisar bistindet till varje
Europa land férdelat pa mnesomraden.
Albanien

Kostnader SEK
Bosnien-Hercegovina Halsa 203 000
Georgien Utbildning 10 000
Kosovo Forskning 0
Moldavien Demokrati, manskliga rattigheter & jamstalidhet 41 911 000
Ryssland Konflikt, fred och sakerhet 61000
Humanitért bistand 0
Serbien
Hallbar samhallsutveckling 0
Turkiet
Marknadsutveckling 22 439 000
Ukraina
Jord- och skogsbruk 0
Vitryssland
Miljg 4334000
Vorearhete | iryssland Budgetstdd for fattigdomsbekampning 0
Samarbetet i siffror Gurigt 0
Resultatexempel Totalt 68 958 000

Utvecklingen i Vitryssland Kalla: Sida 2014,

Landfakta Sidansvarig: Avdelningen fir Europa och Latinamerika

Latinamerika
= (] W

Figur 1 Presentation av hur Sveriges Belarusbistand fordelades pa olika sektorer
2014. Skarmdump fran Sidas hemsida.

Trots paminnelser drog utlamnandet av handlingarna — som
normalt ska ske inom ndgon eller ndgra dagar - ut pa tiden. Som
forklaring angavs att det efterfragade materialet var “/mycket omfat-
tande” och att det darfor kravdes lang tid for sekretessprévning.

Vart att notera ar att hanteringen av allmanna handlingar regleras
i Tryckfrihetsforordningen, dar det fastslds att utbegarda doku-
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ment ska tillhandahallas skyndsamt. | kompletterande underlag
konstateras att detta normalt ska innebdra samma eller nasta dag.
Vid omfattande behov av sekretessprovning anses det rimligt att
processen tar ytterligare ndgra dagar.

Efter tva manaders resultatlos vantan vande vi oss till Justitie-
ombudsmannen (JO) med en anmalan dar vi patalade och ifraga-
satte drojsmalet. Forst darefter — och efter att JO i sin tur kontaktat
Sida - fick vi ta del av de aktuella handlingarna, och da endast
delvis. Stora delar av de narrativa rapporterna var maskerade med
hanvisning till utrikessekretessen och istdllet for den efterfrdgade
statistiken angavs bara totala arsbelopp for det svenska Belarus-
bistandet, dterigen med hadnvisning till utrikessekretessen.

Justitieombudsmannen beslutade att inte ga vidare med just
var anmalan. Via telefon forklarade ansvarig handlaggare pa
JO beslutet med att man hade flera liknande drenden pa sitt bord
och darmed redan var i fard med att kritisera den svenska utrikes-
forvaltningens hantering av allmdanna handlingar pa en mer
Overgripande niva, samt att man i vart konkreta fall konstaterat
att Sidas utlamnande av handlingarna till slut gett oss tillgang till
de dokument som vi efterfragat. Handlaggaren understrok sam-
tidigt att detta beslut inte pa ndgot satt skulle tolkas som att Sidas
ldnga handlaggningstid betraktats som acceptabel.

Ett darende som borde tagit nagra dagar forhalades saledes till
over tva manader. Och de utlamnade handlingarna hade alltsa
kraftigt censurerats, sa att bistandets fordelning pa olika sektorer
inte kunde utldsas. Samtidigt tog Sida bort uppgifterna rérande
2014 ars fordelning fran sin hemsida, uppenbarligen for att ytter-
ligare begransa majligheten till insyn.



Nar vi ndgot senare gick vidare med var granskning och bad Sida
om ytterligare allmanna handlingar rérande konkreta bistandsin-
satser upprepades monstret. Efter en omotiverat lang handldagg-
ningstid - denna gang en och en halv manad - fick vi tillgang till
dokument som aterigen var kraftigt maskerade med hanvisning
till utrikessekretessen.

Var forfrdgan rorde denna gang information om flera insatser
dar Belarus statliga universitet (BSU) var involverat. Bakgrunden
var att BSU visat sig spela en betydelsefull roll i den belarusiska
regimens fortryck mot oliktankande. Studenter som tagit stallning
for landets opposition hade exempelvis relegerats pa uppenbart
politiska grunder. Och i samband med politiska val pressades
universitetets studenter — under hot om repressalier — att delta i
den fortidsrostning som generellt anses fylla en viktig funktion i
regimens dterkommande valfusk.

Alla ekonomiska uppgifter rorande de aktuella insatserna hemlig-
holls nu av Sida med hanvisning till offentlighets- och sekretess-
lagens formulering om att "det kan antas att det stoér Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pad annat satt skadar landet om
uppgiften rojs”. Denna tilldmpning av offentlighets- och sekretess-
lagen dr dock mycket svar att forsta i forhallande till var forfragan.

Generellt ar mojligheten till sekretess inom Belarusbistandet
naturligtvis viktig. Landet styrs av en diktaturregim, och svenska
bistandsprojekt kan rymma moment som motiverar sekretess
i syfte att skydda aktorer eller aktiviteter som involverats for att
framja en demokratisk utveckling i Belarus, och som darfor riske-
rar att drabbas av repressalier frdn den belarusiska regimen om
sadan information rojs.
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Men BSU och andra statliga institutioner kan knappast raknas som
sadana aktorer och de aktiviteter som dessa ar involverade i bor
darfor rimligen inte heller sekretessbeldggas. Det framstar ocksa
som mycket langsokt att ett offentliggérande av BSU:s involvering
i svenska bistdandsprojekt skulle kunna stora Sveriges mellan-
folkliga forbindelser eller pd annat satt skada landet.

Samma formulering i offentlighets- och sekretesslagen tjanade
som forklaring till den omfattande maskeringen av de handlingar
som vi begart ut tidigare. Och i det ss mmanhanget ar sekretess-
tillampningen minst lika marklig.

Sida ansdg alltsa att en redovisning av hur Belarusbistandet
fordelats pa olika sektorer, daribland "Demokrati, médnskliga rattig-
heter och jamstalldhet” skulle kunna skada forbindelserna mellan
Sverige och Belarus. Den enda rimliga forklaringen ar att man
fruktade en arg reaktion om det skulle framkomma att just de
demokratiframjande insatserna upptog en i den belarusiska dikta-
turregimens 6gon alltfér stor andel av resurserna (allt annat skulle
bara gladja namnda regim).

Men ett sddant forhallande, det vill sdga att merparten av eller till
och med néstan hela anslaget gar till demokratiomradet, vore ju
i sjdlva verket bara en logisk foljd av det som redan star att lasa
i det offentliga strategidokument fér Osteuropa som ocksd styr
Belarusbistandet. Dar aterfinns bland annat féljande formulering:
"Vid utformningen och genomfdrandet av insatserna ska situatio-
nen i lander med s.k. demokratiskt underskott beaktas. Insatser i
Vitryssland ska fortsatt vara prioriterade.”

Och nér det sedan i samma dokument mer specifikt talas om bi-
standet till Belarus framhavs tydligt vilket omrade som ska prio-
riteras: "Erfarenheter fran Sveriges langvariga samarbete med



civilsamhallesorganisationer i Vitryssland ska sarskilt beaktas och
stod ska fortsatt prioriteras till grupper vars rattigheter inskranks
av repressiv lagstiftning samt utsatts for andra former av fortryck.”
Allt annat &n en kraftfull satsning pa den belarusiska demokratiro-
relsen vore foljaktligen ett avsteg fran strategin. Men varfor skulle
det da vara sa kénsligt att offentliggora bistandets férdelning?

Tyvarr infann sig misstanken att det i sjalva verket var en férhal-
landevis liten del av anslaget som riktades till offer for repression
och fortryck. Och i sa fall var sekretessen snarare ett verktyg for
att hindra Ostgruppens granskning och darmed i férlangningen
forsvara kritik och ansvarsutkravande.

Denna misstanke forstarktes i samband med att vi fortsatte var
bevakning av Belarusbistandet. Gang pa gang stotte vi pa upp-
gifter om omfattande Sida-finansierade projekt som inte alls tog
sikte pa det som strategin prioriterade. Och dven inom det som
formellt klassades som demokratirelaterat stod kunde vi notera
insatser dar belarusiska statliga aktorer utgjorde huvudsakliga
samarbetspartners. | vissa av dessa fall hade till och med personer
som sjalva pa goda grunder misstanktes for allvarliga mannisko-
rattsbrott tilldelats ledande roller.

Nedan foljer en redogorelse for ndgra av de aktuella fallen.
Svenskt bistand till det belarusiska skattedepartementet
Den belarusiska statsapparatens olika institutioner ar hart styrda av
regimen och anvands aktivt for att i sina olika roller uppratthalla det

radande fortrycket. Ett exempel pa detta ar landets skattedepartement.

| efterspelet till den brutala attacken mot den belarusiska demo-
kratirérelsen i samband med presidentvalet 2010 fick detta depar-
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tement en central roll i forfoljelsen av Ales Bjaljatski, en av Belarus
framsta manniskorattsforsvarare. Bjaljatski — som leder den an-
sedda organisationen Vjasna — var tydlig i sin kritik av regimens
valfusk och fangslande av oliktdnkande, och blev darfor sjalv en
maltavla for repression. Han greps inom ramen for en rattsprocess
dar han formellt anklagades for skattebrott, och sedermera dom-
des till fyra och ett halvt ars fangelse.

Rattsprocessen var i sjalva verket uppenbart politiskt motiverad,
och det framstod darmed tydligt hur skattedepartementet utgjorde
en integrerad del av Lukasjenkas fortrycksapparat. EU reagerade
bland annat genom att satta upp den davarande skatteministern
Uladzimir Palujan pd sin sanktionslista dver belarusiska stats-
tjdnsteman med ansvar for brott mot de manskliga rattigheterna.
Sanktionsbeslutet gentemot Palujan kopplades direkt till ratts-
processen mot Ales Bjaljatski.

Nagra ar senare fyllde samma departement en viktig funktion i
implementeringen av det sa kallade parasitdekretet, enligt vilket
personer som inte var registrerade pa den officiella arbetsmark-
naden skulle schablonbeskattas. Det aktuella dekretet stod i strid
med Belarus konstitution och brét daven mot den internationella
rattens férbud mot tvangsarbete.

Det planerade inférandet av en “parasitskatt” ledde till folkligt
missndje och omfattande protestdemonstrationer. Regimen kvas-
te protesterna genom att gripa hundratals personer. Flera ledar-
gestalter inom den politiska oppositionen misshandlades och
fangslades i samband med detta. Likval tvingades Lukasjenka till-
falligt retirera och avvakta med inférandet av parasitskatten.
| modifierad form — men alltjamt i strid mot konstitutionen och
den internationella ratten — inférdes den med viss férsening.



Skattedepartementet var alltsa en av de institutioner som fick i
uppdrag att hantera den rattsvidriga parasitskatten, och dari-
genom medverkade man utan tvekan aterigen till brott mot de
manskliga rattigheterna.

Desto mer anmarkningsvart ar det att samma departement tillde-
lats flera miljoner ur det svenska Belarusbistandet for att driva
ett utvecklingsprojekt. Ovan namnde Palujan var den som under-
tecknade samarbetsavtalet nar det Sidafinansierade projektet
inleddes 2014, alltsa samtidigt som han var féremal for EU:s sank-
tioner. Och till ordférande i projektets styrgrupp utsags den dava-
rande vice skatteministern Vasil Kamenka, som parallellt med detta
uppdrag ocksa var en av de ansvariga for parasitdekretet. Totalt
uppgick projektbudgeten till ndstan fyra miljoner kronor.

Nér vi uppmarksammade och kritiserade det aktuella bistands-
projektet forsdkte Sida blanda bort korten och délja myndighe-
tens ansvar for det svenska bistand som gatt till verksamhet ledd
av manniskorattsforbrytare i Belarus. Det var FN:s utvecklings-
organ UNDP och dess kontor i Minsk som utgjorde avtalspart
gentemot det belarusiska skattedepartementet och som darfor
ocksa 6verforde medel till projektets genomforande, hette det.

Men projektet helfinansierades likval av Sida, det vill saga med
svenska bistdandsmedel, och att UNDP da agerade mellanhand i
sjdlva verkstallandet ar naturligtvis irrelevant i sammanhanget.
Rapportdokument fran projektet visade ocksa att Sida-personal
varit aktiva i en uppfdljnings- och utvarderingsdiskussion som
genomforts i skattedepartementets lokaler i Minsk.

Det lampliga i att svenskt bistand 6verhuvudtaget kanaliserats
via UNDP:s kontor i Minsk ar for ovrigt ocksa vart att ifragasatta.
Denna institution atnjuter namligen sedan lange ett mycket lagt
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fortroende hos landets demokratirérelse. Dels beror det pa att
dess ledarskap flera ganger gjort direkt vilseledande officiella
uttalanden till stod for diktaturregimen. Man har bland annat
kallat Belarus for "en mastare pa samarbete med FN’ trots att
FN:s specialrapportor for Belarus inte ens tillatits resa in i lan-
det, och trots att regimen konsekvent vagrar att implementera
beslut fran FN:s manniskorattskommitté.

Misstroendet beror ocksad pa att UNDP aktivt utestangt exem-
pelvis manniskorattsforsvarare fran deltagande i dess aktiviteter.
Ovan namnda manniskorattsorganisation Vjasna fick till exem-
pel inte vara med nar UNDP arrangerade en stor konferens om
dodsstraffet, trots att just Vjasna ar ledande inom demokrati-
rorelsen pa detta omrade.

Sammantaget spenderades alltsd ndstan fyra miljoner kronor ur
den svenska bistandsbudgeten pa ett projekt som i forsta hand
kom den belarusiska diktaturregimen till del. Nar Sida forsvarade
projektet hdvdade man att det gick ut pa att stddja belarusiska
foretagares mojligheter att verka genom att sarskilda skatte-
konsulter utbildades och fick statlig certifiering, for att sedan
kunna assistera namnda foretag.

Nar projektet val genomforts visades det sig dock att man fran
skattedepartementets sida ville tvinga pa foretagen dessa statliga
konsulters tjanster mot betalning, alternativt aldgga foretagen att
Iata certifiera sin egen personal via en kostnadsbelagd utbildning.

Foga forvdnande vdackte detta starka protester inom naringslivet,
och regimen sag sig till slut nédgad att istallet géra konsultsyste-
met frivilligt. Det enda resultatet av projektet tycks darmed
ha blivit att ett antal belarusiska statstjansteman fatt sin fort-
bildning finansierad av Sverige, och genom sin kostnadsfria



kompetensdkning salja sina tjanster till detinhemska narings-
livet i syfte att dra in pengar till statskassan.

Arbetsformedlingen samarbetade med belarusiska
manniskorattsbrottslingar

Jamte det belarusiska skattedepartementet spelade samma lands
arbetsmarknadsdepartement en central roll i verkstallandet av
den ovan namnda parasitskatten, bland de hégst ansvariga ater-
fanns en av dess toppchefer, Oleg Tokun. P& departementets till-
hoérande lokala myndighet for huvudstaden Minsk genomférdes
motsvarande arbete under ledning av tva andra chefer. Alla dessa
tre personer kan saledes pa goda grunder i kraft av sina positioner
och uppdrag misstdnkas bdra ansvar for brott mot de manskliga
rattigheterna.

Samtidigt har just dessa tre chefer ocksa haft centrala roller i ett
Sida-finansierat bistandsprojekt ddr Arbetsformedlingen varit svensk
huvudpartner, och vars budget uppgatt till dver tio miljoner kronor.
De tre ingick ndamligen enligt projektrapporter i projektets ledan-
de styrgrupp, och Tokun var till och med dess ordférande.

UD ville inte kdnnas vid stod till regimlojal organisation

FN:s utvecklingsorgan UNDP har spelat en central roll i ytterligare
ett projekt som pa mycket markliga grunder finansierades med
svenska bistandsmedel. Bakgrunden till projektet — vars totala
kostnad uppgick till 200 000 kronor — var att den belarusiska
regimen under manga ar uppmanats att inrdtta en nationell
manniskorattsinstitution, bland annat inom ramen for FN-syste-
mets dterkommande granskningsmekanism Universal Periodic
Review (UPR). Uppmaningarna hérsammades emellertid inte.
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Som langst strackte sig regimen till att ga med pa att fragan skulle
studeras och utredas.

UNDP tog da initiativ till en sddan utredning och gav med hjdlp
av svensk finansiering en inhemsk organisation i uppdrag att
producera en rapport “med syfte att utvardera mervardet av att
inrdtta en nationell institution for manskliga rattigheter i Belarus”.
Rapporten skulle sedan diskuteras och ligga till grund for vidare
beslut i fragan, enligt UNDP:s projektbeskrivning.

Den aktuella organisationen - Foreign Policy and Security Research
Center (FPS) — ar formellt en NGO, grundad av ett antal forskare
som ar verksamma pa olika belarusiska statliga universitet. Den
leds av Sergej Palagin, en fore detta hogt uppsatt tjignsteman pa
det belarusiska utrikesdepartementet.

Sergej Palagin medverkar regelbundet i belarusiska massmedier.
Varen 2017 intervjuades han bland annat i en av statstelevisionens
kanaler, angdende de omfattande fredliga protestdemonstra-
tioner som da genomférdes mot regimen och dess politik. Flera
demonstrationer slogs ner med brutalt polisvald, och hundratals
manniskor fangslades pa uppenbart politiska grunder, vilket ledde
till befogad kritik fran bland annat Sverige och EU. Palagin for-
svarade istdllet regimens Overgrepp och menade att ordnings-
makten "agerat pa ett tydligt och bra satt”.

Varfor just FPS ansdgs ha de kvalifikationer som kravdes for att
utféra uppdraget framgick inte av projektbeskrivningen. Med
tanke pa de allvarliga manniskorattsbrott som Lukasjenkare-
gimen kontinuerligt gjort sig skyldig till under manga ar framstar
det som mycket markligt att anfortro en sddan utredning at en
aktor som star regimen sa nara, och uppenbarligen delar dess
varderingar om manskliga rattigheter. | praktiken ar FPS ingen
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NGO ("icke-statlig” organisation) utan en sa kallad GONGO (en
statligt styrd "icke-statlig” organisation) vars oberoende dr narmast
obefintligt. Fenomenet med GONGOer ar vanligt forekommande
i Belarus. I grunden handlar det om att regimen dels vill tranga ut
genuina oberoende NGOer fran den politiska arenan, dels vill visa
upp - saval for den egna befolkningen som for omvarlden — att
det finns ett aktivt civilsamhalle i landet. Ytterligare ett syfte for
regimen dr just att tilldgna sig ekonomiskt stdd fran interna-
tionella bistandsgivare som vill framja ett sddant civilsamhalle.

For oss i Ostgruppen kindes det sjalvklart att ifrdgasatta varfor
svenska bistandsmedel finansierade projektet. Vi tog darfor upp
fragan vid ett sa kallat dialogméte for svenska Belarusaktorer pa
UD. Vérd for motet var den davarande chefen for UD:s enhet for
Osteuropa och Centralasien (UD EC), dessutom medverkade savil
UD:s Belarushandlaggare och Sveriges ambassador i Belarus som
Sida-tjansteman fran avdelningen for Europa och Latinamerika.

Ingen av de ndrvarande tjanstemannen ville dock kannas vid
projektet. En Sida-tjansteman svarade bestamt att mina uppgifter
inte stdmde, att UNDP maste ha skrivit fel och att det inte fore-
kom nagot sadant projektstod. Varken UD EC:s chef, eller ndgon
av hans medarbetare pa UD tillstod da heller ndgon kdnnedom
om projektet. Detta trots att de sjalva uppenbarligen berett
arendet, vilket framgick av dokument som vi sedermera fick till-
gang till. Det var till och med ovan ndamnda chef som personligen
hade fattat och undertecknat bistandsbeslutet.

Att tjanstemadn pa Sida och UD till en borjan undanhdll informa-
tion om projektbidraget ar anmarkningsvart. Viktigast i samman-
hanget ar likval sakfrdgan. Nar UD efter vart avsldjande medgav
att projektet existerade havdade man att det g val i linje med
Sveriges politik avseende manskliga rattigheter i Belarus. Men
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nyttan med att en nationell manniskorattsinstitution inrattas i
landet var sjalvklar, och behévde darfor inte utredas ytterligare,
sarskilt inte genom att en regimlojal organisation som FPS fick
svenska bistandspengar. Utredningen var i sjélva verket bara ett
forsok fran Lukasjenkaregimens sida att forhala processen. Det
enda resultatet av detta sloseri med svenska bistdndsmedel blev
darmed att mindre pengar kunde anvandas till verkligt demokrati-
framjande dandamal i Belarus.

Sida-stott universitet bryter regelbundet mot de manskliga
rattigheterna

Belarus statliga universitet (BSU) i Minsk spelar precis som andra
statliga aktorer kontinuerligt en aktiv roll i den regimstyrda
repressionen mot landets oliktdnkande. Samtidigt har univer-
sitetet under manga ar fatt stéd inom ramen for flera av Sidas
insatser i Belarus.

BSU:s manniskorattsbrott sker bland annat dterkommande i sam-
band med politiska val, dd studenter med hot om repressalier
tvingas fortidsrosta. Just fortidsrostningen anses av oberoende
beddmare fylla en central funktion i det valfusk som praglat samt-
liga politiska val sedan Aljaksandr Lukasjenka kom till makten, da
de roster som da avges hanteras och bevakas av regimlojala funk-
tiondrer, utan insyn for utomstdende observatorer, och darfor latt
kan bli foremal for manipulering infor rostrakningen.

Ett annat dterkommande 6vergrepp mot de manskliga rattighe-
terna som BSU och flera andra statliga universitet gjort sig skyl-
diga till ar relegering av studenter som ar aktiva inom den politiska
oppositionen eller pa andra satt kritiserat regimen offentligt. Ett
konkret och tydligt exempel rér Hanna Smilevitj, som slangdes ut
fran sin journalistutbildning ijanuari 2018.Hon hade inga problem



med studieresultaten innan hon i december 2017 utnamndes
till ordforande fér den oppositionella ungdomsorganisationen
Moladz BNF. Vid den narmast paféljande tentamensperioden i
januari blev hon dock plétsligt underkand i tre tentamina, och fick
darefter besked om att hon inte far fortsatta sina studier. | sam-
band med detta framkom att Smilevitjs larare infor tentamens-
perioden blivit kontaktade av representanter for den belarusiska
sakerhetstjansten KGB.

Smilevitjs fall ar dock langt ifrdn unikt. Ostgruppen har bland annat
medverkat i en manniskorattskampanj — Teaching Repression a
Lesson - som fokuserade pa forfoljelsen av regimkritiska studenter
i Belarus. Via kampanjens researcharbete konstaterades att minst
14 studenter relegerades pa uppenbart politiska grunder under
aren 2016-2017, daribland flera fran just BSU i Minsk.

Syftet med relegeringarna ar uppenbart: Man vill straffa de stu-
denter som vagat agera regimkritiskt och samtidigt skramma
ovriga studenter till tystnad. Ytterligare ett led i denna stravan
kunde noteras vdren 2019 da BSU inforde ett nytt regelverk som
forbjod dess studenter att offentligt kritisera universitetet. | en
sarskild avdelning for “Studenters ataganden” forpliktades dessa
bland annat att inte kommentera BSU i massmedier, sociala
medier och internet pa ett sdtt som kunde "hota BSU:s image och
renommé”. Brott mot denna regel skulle leda till disciplinstraff
fran universitetets sida.

BSU har under lang tid varit en framtrddande aktér inom det
svenska bistandet till Belarus. Universitetet har medverkat som
belarusisk samarbetspartner i flera projekt som finansieras med
svenska bistandsmedel. | ett av dessa projekt dr det just fakulteten
for journalistik som varit samarbetspartner. Samtidigt som denna
fakultet fatt ta del av svenskt bistand och kan atnjuta den prestige



Inga mer pengar till manniskorattsbrottslingar?

som det aktuella internationella samarbetet medfor, sa har man
alltsa aktivt medverkat i regimens repression mot oliktankande.

Ett annat sldaende exempel star att finna i projektsamarbetet
mellan det svenska Raoul Wallenberg-institutet och fakulteten
for internationella relationer pa BSU. Samarbetet har pagatt
under manga ar och ett antal larare fran BSU har erbjudits plats
som gastforskare i Sverige inom ramen for projektet. Forutom
BSU har flera ytterligare statliga universitet varit involverade i
projektsamarbetet.

Projektet har uttryckligen varit inriktat pd manskliga rattigheter.
Vid narmare granskning framgdr dock att manniskorattsfragor
som av den belarusiska regimen kan uppfattas som kansliga - det
vill sdga sadana som rér medborgerliga och politiska rattigheter —
lyst med sin frdnvaro.

Bland belarusiska manniskorattsforsvarare har den statliga univer-
sitetsutbildningen i manskliga rattigheter Iagt anseende. Aljaksej
Lojka fran manniskorattsorganisationen Vjasna uttrycker i en
intervju i januari 2020 sin besvikelse 6ver den utbildning som han
sjalv fatt vid BSU. Han beréttar sarskilt om en handelse da han
tillsammans med andra juridikstudenter deltog i ett studiebesdk
vid ett av Minsks hakten, Valadarka.

Nar han till den bestksansvariga pa haktet stillde en fraga
om hur Valadarka hade fungerat i samband med gripandet av
hundratals demonstranter efter presidentvalet 2010 blev han
raskt athutad av den medfdljande lararen, som undervisade i
just manskliga rattigheter pa BSU: “Lojka, staller du sadana
fragor sa kommer du inte att fa godkant pa kursen och det blir
ingen examen fran universitetet!”. Han fick i detta sammanhang
ocksd veta att den aktuella ldraren — Alla Sjautsova - tidigare



straffat politiskt aktiva studenter genom att underkdnna dem
vid deras tentamina.

Sjautsova ar for 6vrigt en av de larare som bjudits in till Raoul Wal-
lenberg-institutet som gastforskare. Hon har ocksa fatt skriva flera
kapitel i en universitetslarobok om manskliga rattigheter som Sida
genom Raoul Wallenberg-institutet finansierat. Dar formedlar hon
bland annat samma kulturrelativistiska syn pa manskliga rattighe-
ter som den belarusiska regimen brukar ge uttryck fér. Hon havdar
exempelvis att de manskliga rattigheterna forvisso har universell
status, men att de bygger pa ett vasterlandskt synsatt och darfor
inte villkorslost bor patvingas den "Gstslaviska civilisationen”.

Utan att konkretisera (men med uppenbar underforstadd syft-
ning pd den demokratiska omvarldens relation med Belarus)
skriver hon ocksa att "forsvar av de manskliga rattigheterna” ofta
anvands som férevandning for att blanda sig i suverdna staters

“inre angeldgenheter” och prdglas av "hdg konfrontationsniva
och dubbelmoral.

| samma Sidafinansierade larobok medverkar den davarande
rektorn for Vitsebsks statliga universitet, juridikdocenten Aleksej
Jegorov. Dennes kapitel kretsar kring forhallandet mellan individ,
samhadlle och stat vad galler rattigheter och skyldigheter. | dess
avslutande stycke havdar Jegorov att "Republiken Belarus skapar
optimala villkor for en harmonisk utveckling och forverkligande
av hela systemet for manskliga fri- och rattigheter”.

Pastdendet stammer forstas val overens med den propaganda
som Lukasjenkaregimen regelbundet spridit i Belarus under sina
ar vid makten. Och Jegorovs samhorighet med ndmnda regim
blev d@nnu tydligare nar han i november 2019 utsags till parla-
mentsledamot efter ett val praglat av sedvanligt fusk. Men att
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svenska bistandsmedel anvands till att ge vilseledande informa-
tion till belarusiska universitetstudenter ar likval anmarkningsvart
och mycket beklagligt.

I bérjan av sommaren 2020 lyfte vi i Ostgruppen i en debattartikel
i bistandstidningen OmVarlden fram just Raoul Wallenberg-insti-
tutets samarbetsprojekt med BSU och andra statliga universitet
i Belarus som exempel pa problematiska bistandsinsatser. Fran
institutets sida forsvarade man insatsen och menade att den tog
sikte pa langsiktiga “strukturella férbattringar”. Hur sadana for-
battringar skulle kunna dstadkommas genom att den belarusiska
regimen med Raoul Wallenberg-institutets hjalp far stod for sin
repressiva manniskorattspolitik klargjordes dock aldrig.

Intressant i sammanhanget var att varken Sida eller UD ville
bemdéta var kritik, an mindre vidta ndgra dtgarder. Uppenbarligen
sag man inte projektet som nagot problem. Ett par manader
senare skulle man dock komma att andra sig, i ljuset av den
utveckling som dagde rum i Belarus i samband med president-
valet den 9 augusti, da Lukasjenkaregimen slog till brutalt mot
manniskor som protesterade mot valfusk och repression.

Vi kritiserade aterigen att svenskt bistand kanaliserades till statliga
belarusiska aktérer som deltog i 6vergreppen mot oliktankande
och nu ansl6t dven andra opinionsbildare i denna kritik. Pl6tsligt
bestamde sig regeringen for att frysa flera av de aktuella projek-
ten, daribland Raoul Wallenberg-institutets samarbete med BSU
och andra belarusiska universitet.



Manniskorattsbrottslingar och andra olampliga
forandringsaktorer

| dtminstone tre av de ovan presenterade fallen har de belaru-
siska partnerna i Sidafinansierade projekt sjalva gjort sig skyldiga
till brott mot de manskliga rattigheterna. Personer som pa goda
grunder kan misstankas for att ha medverkat i repressionen mot
oliktdnkande har ocksa haft centrala eller till och med styrande
roller i dessa projekt.

Svenskt bistand ska enligt gallande styrdokument genomsyras av
ett rattighetsperspektiv. Det borde darmed ocksa vara ett sjalv-
klart krav att endast aktorer som sjdlva respekterar de manskliga
rattigheterna anfortros kontroll dver svenska bistandsmedel. Hur
ovan namnda belarusiska tjansteman - som istallet bidrar aktivt
till Lukasjenkaregimens fortryck — kan anses leva upp till detta
krav ar svart att forsta.

Sveriges forre bistandsminister Peter Eriksson aviserade i sam-
band med sitt tilltrdde i januari 2019 att regeringens bistands-
politik framover ska ha ett kraftfullt fokus pa demokratifragor
i Osteuropa. Att han i februari 2021 eftertraddes av sin tidigare
statssekreterare Per Olsson Fridh bor inte leda till ndgon namn-
vard forandring i detta avseende. En nddvandig forutsdttning
for att denna satsning ska uppfattas som trovdrdig ar rimligen
att inga insatser tillats styras av regimforetradare med ansvar for
manniskorattsbrott.

Utover det moraliskt forkastliga i att involvera manniskoratts-
brottslingar i svenska bistandsinsatser finns ytterligare flera - rent
pragmatiska — skal att undvika projekt som involverar statliga ak-
torer, sa lange Aljaksandr Lukasjenkas diktaturregim bestar.
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| bistdndsdebatten talar man emellandt om sad kallade férand-
ringsaktorer, det vill sdga de som ar tankta att pdverka och driva
pa for positiv forandring i mottagarlandet. Om bistandet ska fylla
sin funktion ar det naturligtvis av storsta vikt att de som tar del
av och kontrollerar bistdandsmedlen ar [ampliga for uppgiften. Tre
avgorande kriterier kan harvid urskiljas:

1) Vilja till demokratisk férandring: En aktér som inte dr intresse-
rad av — eller till och med fientligt installd till - en demokratisk
utveckling kommer aldrig att fungera som forandringsaktor.

2) Mandat: For att kunna dstadkomma nagonting konkret maste
en forandringsaktor ha ratt och praktisk mojlighet att genomfora
de aktiviteter som forvantas leda till en positiv forandring.

3) Integritet: En forandringsaktdr maste kunna sta emot patryck-
ningar fran regimen och fullfélja de aktiviteter som en énskad
forandringsprocess bygger pa.

Med tanke pa hur den aktuella situationen i Belarus ser ut ar det
latt att konstatera att statliga aktorer helt enkelt inte klarar av att
leva upp till dessa kriterier. Den belarusiska statsapparaten ar i sin
helhet strikt styrd av regimen och dess politiska intressen, och det
ar darfor i praktiken omojligt for statliga institutioner pa olika
nivaer att ga emot dessa intressen. Det innebar i sin tur att refor-
mer pa omraden som ror medborgerliga och politiska rattig-
heter aldrig kan komma till stdnd med hjalp av sddana aktorer.

Ekonomiska och sociala réttigheter behéver i och for sig inte nod-
vandigtvis vara lika omagjliga att arbeta med, och det finns forstas
angeldgna fragor att adressera ocksa pa dessa omraden. Men de
insatser som da kan vara aktuella hdmmas av att oberoende
aktorer normalt inte tillats medverka och bidra med sin kompe-
tens. Regimens kontroll prioriteras pa bekostnad av projektets
kvalitet, vilket allt som oftast resulterar i ineffektiva insatser.



Den oundvikliga foljden blir att bistandsmedel som skulle kunnat
starka aktorer med en genuin rattighetsagenda gar till spillo. Det
handlar exempelvis om manniskorattsforsvarare, oberoende jour-
nalister, fristdende fackféreningar och andra viktiga krafter inom
den belarusiska demokratirérelsen som verkligen skulle kunna
bidra till en positiv utveckling om de fick tillrackligt med resurser.
Samtidigt leder utlandsk bistandsfinansiering av olika slags
valfardsprojekt — som ett lands politiska ledning normalt s6ker
mandat for att genomféra inom ramen for en inrikespolitisk
process, med tillhérande budgetprioriteringar - till att Lukasjenka-
regimen kan ldgga sina egna pengar pa att starka statsapparatens
repressiva redskap. Indirekt bidrar bistandet ddarmed till att starka
den auktoritara regimen ytterligare.

Onskemal infor framtiden:
Tydligare strategi och okat stod till demokratirorelsen

Det strategidokument som styr Sveriges bistand till bland annat
Belarus 16pte egentligen ut 2020. Processen med att utarbeta en
ny strategi inleddes redan hésten 2019, men har dragit ut pa tiden.

Den turbulenta utvecklingen i Belarus under 2020 har av forklarliga
skal gjort strategiarbetet svarare for UD och Sida. | skrivande stund
(februari 2021) ar det oklart hur situationen i Belarus kommer att
utvecklas de ndarmaste manaderna, och annu mer pa langre sikt.

Vissa grundldaggande drag bor likval kunna fastslas, oavsett denna
utveckling. Det handlar da i forsta hand om principiella riktlinjer
som kan gora bistandet mer effektivt, och bidra till att tidigare
begdngna misstag inte upprepas.

Den svenska regeringens beslut att i flera fall frysa bistdandsmedel
till belarusiska statliga aktorer signalerar att man pa UD och Sida
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har fatt okad forstaelse fér den problematik som vi i Ostgruppen
uppmarksammat under flera ar. Forhoppningsvis far detta ocksa
konsekvenser for den nya strategins utformning.

For att undvika missriktade bistandsinsatser och se till sa att bistands-
medlen anvands dar de gor mest nytta kravs enligt var uppfattning
en tydligare styrning pa just strateginiva. Det galler inte minst
synen pa forandringsaktorer. Ett bistand som likt det svenska
har ambitionen att kraftfullt fokusera pa demokrati maste saker-
stalla att de som far i uppdrag att genomfora arbetet pa faltet ar
lampliga for andamalet. En noggrann och uttrycklig definition
av vad som kannetecknar en sddan lamplig férandringsaktor bor
definitivt finnas med i den nya strategin.

En naturlig foljd av en tydligare styrning utifran ett starkt demo-
kratifokus torde bli att bistandet i mycket hégre grad an tidigare
riktas till just de aktorer som ar genuint engagerade for en demo-
kratisk utveckling. | dagens Belarus aterfinns dessa som sagt
utanfor de statliga strukturerna, i det oberoende civilsamhallet.
Det ar dar som potentialen att dstadkomma verklig férandring
finns, och det ar dairmed genom ett omfattande stod till just denna
sektor som Sverige kan gora skillnad med sitt bistand till Belarus.



Denna skrift handlar om de senaste arens svenska Belarus-
bistdnd. Den redogdr fér en granskning som Ostgruppen genom-
fort, dar sarskilt svenskt bistand till statliga aktorer under den
belarusiska diktaturregimens strikta kontroll statt i fokus. | rappor-
ten presenteras bland annat flera exempel pa insatser som
involverat eller till och med styrts av personer som sjdlva kan
misstdnkas bara ansvar for allvarliga manniskorattsbrott.

Ett av rapportens framsta syften ar att lyfta fragan om hur det
svenska bistandet i framtiden béttre kan fylla den demokrati-
och réttighetsframjande funktion som daterkommande formu-
leras i politiska styrdokument. En nyckelfraga i ssmmanhanget ar
vilka lokala sa kallade féréandringsaktorer som kan anses lamp-
liga att anfortros inflytande 6ver de svenska bistandsmedlen
och de insatser som dessa kanaliseras till. Har argumenteras for
en noggrann och uttrycklig definition av dessa aktorer, dar vilja
till demokratisk forandring, integritet i forhallande till diktatur-
regimen och mandat att agera ses som nddvandiga kriterier.




